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Reemigracijas politikas novértéjums:
politikas mérka grupas perspektiva

Evija Klave

«Reemigracijas atbalsta pasakumu plans 2013.-2016.gadam» (turpmak — Reemigracijas
plans) ir viens no galvenajiem diasporas un reemigracijas politiku veidojo3ajiem
politikas planoSanas dokumentiem. K& vésta dokumenta nosaukums, ta meérkis ir
atbalstTt tos Latvijas valstspiederigos, kuri plano atgriezties vai ir atgriezusies Latvija. ST
zinojuma mérkis ir novértét Reemigracijas planu no 3is ricibpolitikas tieSas mérka
grupas — Latvijas emigrantu un reemigrantu — perspektivas, ka arT novértét eso3o
situaciju attieciba uz plana paredzéto pasakumu izpildi. Galvenie jautajumi, uz kuriem
meklétas atbildes, ir, pirmkart, kada ir bijusi Reemigracijas plana loma atgrie3anas
léemuma pienems3ang, otrkart, cik lield méra valsts plana paredzétie pasakumi atbilst
mérka grupas gaidam un vajadzibam, treSkart, ka veidojas mérka grupas prieksstats par
reemigracijas politiku un cik liela méra tas atbilst politikas veidotaju definétajam
uzstadijumam.

Saja zinojuma ir lietoti termini reemigrdcija un reemigranti, ievérojot politikas
veido3anas procesa ieviestos, un publiskaja diskursa atzitos apziméjumus. Saja
semantiskaja ietvara termins reemigracija attiecas uz migraciju no mitnes valsts atpakal
uz izcelsmes valsti. Ar So terminu netiek apziméts migracijas process, kad cilvéks, kurs
atgriezies no mitnes valsts sava dzimteng, atkartoti emigré (reemigré) uz to pasu vai citu
mitnes valsti. Attiecigi termins reemigranti $aja parskata ir attiecinats uz cilvékiem, kuri
ir atgriezuSies sava izcelsmes valstT péc emigracija pavadita laika, nevis cilvékiem, kuri
atkartoti emigré no savas izcelsmes valsts. Japiebilst gan, ka reemigracijas un diasporas
politikas attistibas gaita ir aktualiz&jusies diskusija par 5o terminu lieto3anu, un «Ricibas



plana Par sadarbibu ar Latvijas diasporu 2015.-2017.gadam» (projekts) ir lietots termins
atpakalmigracija.

Lai novertétu Reemigracijas planu no mérka grupas perspektivas, ir analizétas 18
padzilinatas dalgji strukturétas intervijas ar Latvijas valstspiederigajiem dazadas
vecuma un sociala statusa grupas, kuri emigréjusi no Latvijas laika no 1991. gada lidz
2011. gadam un atgriezusies (reemigranti)!, ka arT ka sekundarie dati izmantotas 90
intervijas ar Latvijas emigrantiem Lielbritanija (13), Zviedrija (10), Norvégija (15), ASV
(15),Vacija (22). Intervijas ir veiktas laika posma no 2014. gada februara lidz novembrim.

Latvijas emigrantu intervijas reemigracijas politikas jautajumi tika apspriesti
konteksta ar jautdajumiem par atgrieSanas iesp&amibu un nosacijumiem, izveérsti
jautajumi par konkrétiem reemigracijas atbalsta pasakumiem netika uzdoti. Savukart
reemigrantu intervijas jautajums par Reemigracijas planu ir aptverts padzilinati.
Vispirms tika uzdots jautajums par visparéjo informétibu par o planu — valsts izstradato
politikas dokumentu un taja paredzéto atbalstu. Talak katram respondentam tika jautats
par visiem astoniem plana ricibas virzieniem, to ietvaros paredzéto pasakumu atbilstibu
konkréta respondenta un vina gimenes vajadzibam. Pirms katra ricibas virziena
vérté3anas respondentam tika 1si raksturots paredzéto pasakumu mérkis un batiba.

Saja zinojuma vispirms ir sniegts reemigracijas politikas attistibas parskats. STs dalas
uzdevums ir atspogulot kop€jo reemigracijas politikas attistibu. Zinojuma otra dala ir
veltita padzilinato interviju analizei ar Latvijas emigrantiem un reemigrantiem, ieklaujot
analizé fragmentus no intervijam, kas lauj samazinat pétnieka subjektivas
interpretacijas riskus un padara klatesosaku pasu mérka grupu. Secinajumu dala autore
sniedz politikas dokumentu analiz€é un mérka grupas vértéjumu analizé balstitas
atbildes uz sakotngji izvirzitajiem jautajumiem.

Reemigracijas politikas attistiba

Politikas planoSanas process, lai veicinatu no Latvijas aizbraukuSo cilvéku atgrieSanos
valstl, aizsakds 2008. gada, kad Ipa3o uzdevumu ministra sekretaridts sabiedribas
integracijas lietas (IUMSILS) sagatavoja informativa zinojuma projektu par
nepiecieS$amo ricibu, lai veicindtu darba mekl&jumos izbraukuso Latvijas iedzivotaju
atgrie$anos Latvija (IUMSILS 2008). Dokumenta izstradé, organizéjot tris diskusijas, tika
iesaistiti iedzivotaji, migracijas un nodarbinatibas jomas zinatnieki un eksperti, dazadu
nozaru uznéméji, valsts un pasvaldibas institlciju parstavji. Dokumenta ir apkopotas
diskusijas gtas atzinas un ieteikumi darba spéka aizplisanas negativas ietekmes uz
Latvijas tautsaimniecibas attistibu risindjumu virzieniem. Raksturojot nepiecieS§amo

rictbu, noradrtts, ka «masveidigas iedzivotaju izbrauksanas un atgrieSanas veicindsanas

! Datus par respondentu-reemigrantu dzimumu, vecumu, socialo vai nodarbinatibas statusu, emigracijas
ilgumu un mitnes valsti skat. pielikuma.
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problému nevajadzétu risindat vienpusigi, tikai radot atgrieSanos motivéjosus apstaklus, bet
ari preventivi, mazinot izbraukSanu darba mekléjumos» (Informativais zinojums par
nepiecieS5amo ricibu, lai veicinatu darba mekléjumos izbrauku3o Latvijas iedzivotaju
atgrie$anos Latvija). Lai to Tstenotu, tika paredzéti sesi ricibas virzieni, tostarp, pastavigs
situacijas monitorings, dzives vides pilnveidoSana Latvija, uznéméjdarbibas iniciativu
atbalsti8ana, informativas saiknes nodrosinasana arzemés dzivojosajiem u.c.Jasecina, ka
jau 8T dokumenta izstrades bridt akcents likts gan uz atgrieSanas procesa veicinasanu un
atbalsta sniegSanas nepiecieSamibu tiem, kas atgriezas (lai gan nav precizéti konkréti
pasakumi), gan emigracijas intensitates mazinasanu.

Ekonomiskas krizes un tai sekojo$o valsts institliciju strukturalo reformu rezultata
(IUMSILS tika reorganizéts 2008. gada beigas, ta funkcijas sakotnéji deledéjot Bérnu un
gimenes lietu ministrijai, vélak — Tieslietu ministrijai) jautdjums par iedzivotaju
migraciju un ar to saistito problému risinasanu zaudéja savu aktualitati. Sekojosajos
gados emigracijas plismu intensitate batiski pieauga. Sai problematikai politikas
veidotaji pakapeniski pievérsas sakot no 2011. gada, kad tika izstradatas ilgtermina
prognozes.

Reemigracijas plana izstrade tika uzsakta 2012. gada péc toreizéja ekonomikas
ministra Daniela Pavluta iniciativas (D. Pavluta rikojums Nr.161 «Par Reemigracijas
atbalsta pasakumu plana izstrades darba grupu» (03.09.2012.). Plana izstradi Tstenoja
starpministriju darba grupa ekspertes Eiropas Savienibas, migracijas un imigrantu
integracijas jautajumos, domnicas «Providus» direktores (tobrid p&tnieces) Daces Akules
vadiba. Ekonomikas ministrijas pasparné izveidotaja darba grupa piedalijas valsts un
pasvaldibu institciju, arodbiedribu, uznéméju un diasporas organizaciju parstavji. Darba
grupas izstradatie priek3likumi tika nodoti sabiedriskajai apsprie$anai PROVIDUS riciba
eso3aja sabiedribas diskusiju platforma www.musuvalsts.lv no 2012. gada 1. lidz 19.

novembrim. Kopuma tika sanemti 60 priekSlikumi. 2012. gada 13. decembri tika
publiskots Reemigracijas plana projekts. Reemigracijas politikas attistibas konteksta 3is
ir batisks posms, jo 3aja laika saka arT attistities publiskais diskurss par valsts
reemigracijas politiku. Jau sakotnéji plana veidotaji to publiskaja telpa pozicionéja ka
atbalsta politiku, praktiskus atbalsta instrumentus tiem no Latvijas aizbraukuSajiem
cilvékiem, kuri vélas atgriezties vai ir jau pienémusi l@mumu atgriezties. Ilustracijai
D. Pavluta un D. Akules viedoklis, kas tika publicéts Ekonomikas ministrijas sagatavotaja
informativaja materiala plassazinas lidzekliem (EM 2012):

«Reemigracijas atbalsta pasakumu plans nav paredzéets tam, lai atrisinatu visas
ekonomiskas un socialas problémas, kas pastav musu valsti. Latvijas kopéjai attistibai
tiek veidots Nacionalais attistibas plans. Reemigracijas atbalsta pasakumu plana meérkis
ir sniegt praktisku palidzibu un atbalstu tiem emigrejusajiem iedzivotajiem un
vinu gimenem, kas vélas un redz iespéjas atgriezties Latvija, lai Seit stradatu,
dibinatu uznémumu vai attistit biznesa saiknes ar Latviju. Mums ir jastasta par attistibu
un darba iespéjam Latvija un japasniedz palidziga roka musu aizbraukusajiem
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tautieSiem jau tagad, jo péc daziem gadiem, kad Latvija veidosies reals darbaspéka
trakums, var but ari par velu.» (D. Pavluts, 13.12.2012.)

«Pétljumi rada, ka vairums emigracija dzivojoso neplano Latvija atgriezties tuvako piecu
gadu laika ar1 tapéc, ka Latvijai pagaidam ir grati konkurét ar valstim, kuras savu
labklajibu ir buvejusas daudzas desmitgades. Turpinot ikdiena celt Latvijas sabiedribas
labklajibu, mums ir arijapanak, lai valsts, pasvaldibas un sabiedriba kopuma butu gatava
palidzét cilvekiem, kas atgriezas un atgriezisies, bet vairs neparzinas sabiedrisko
instittciju un pakalpojumu detalas vai viniem bus nepieciesams atbalsts latvieSu valodas
uzlabosanai. Plana meérkis ir uzbuivét atbalsta sistemu un parbaudit, ka ta strada,
lai tad, kad arvien vairak cilvéki atgriezisies, més tam butu gatavi.» (D. Akule,
13.12.2012.)

Darba grupas priek3likumi un sabiedriskaja apsprieSana sanemtie priekslikumi péc
to izvértésanas tika apkopoti informativaja zinojuma «Par priekSlikumiem reemigracijas
atbalsta pasakumiems, kas tika izskatits Ministru kabineta 2013. gada 29. janvart (EM
2013). Sis dokuments ir batisks, jo tas sniedz padzilindtu izpratni par Latvijas
reemigracijas politikas mérkiem.

Informativa zinojuma sadala «Migracija un tas ietekme uz darba tirgu» tiek uzsverts
darbaspéka pieejamibas jautajums. Saskana ar Ekonomikas ministrijas tautsaimniecibas
izaugsmes prognozém, paredzams, ka 1dz 2020. gadam tautsaimnieciba pieaugs vidégji
par 4-5% gada, vai, pieaugot labklajibas [imenim, — vidé&ji par 3-4% gada. Tadéjadi
kopuma lidz 2020. gadam Latvijas ekonomika varétu bt pusotru reizi lielaka neka
paslaik, bet ltdz 2030. gadam tas apjoms varétu pat divkarSoties. Bet $adu izaugsmi var
kavét nepietiekams darbaspéka piedavajums, jo saskana ar Ekonomikas ministrijas
demografijas prognozém, iedzivotaju skaits lidz 2030. gadam samazinasies par aptuveni
6-10% (jeb 120-200 tdkst. cilvéku), salidzinot ar 2011. gadu. Vienlaikus turpinasies
sabiedribas noveco$anas, kas bdtiski samazinas darbaspéjigo iedzivotaju Tpatsvaru
kopéja iedzivotaju skaita.

Nepietiekamais darbaspéka piedavajums ir galvenais arguments atgrieSanas
politikas veido3anai, kurai bitu jasekmé aizbraukuso Latvijas iedzivotaju atgrieSanos, lai
mazinatu nepiecieSamibu péc imigracijas no citam valstim, kas, kaut arT netie3a veida
minéts, ir otrs arguments atgrieSanos veicinosas politikas veido$anai: «Latvijas mérkis ir
panakt, lai brivas darbavietas tiktu aizpilditas ar emigréjusajiem Latvijas valsts
piederigajiem, nevis imigrantiem no citam valstim.» (EM 2013) Tacu talak zinojuma
atzists, ka arvalstu darba spéka mobilitate ir neizbégama, tapéc Latvijai ir svarigi $o
plismu kontrolét, priekdroku dodot tiem cilvékiem, kuri ieprieks ir dzivojusi Latvija:

«[..] lai nodrosinatu kontrolétu darbaspéka imigraciju un saglabatu valsts nacionalo
identitati, migracijas politikai jabut selektivai attieciba pret treSo valstu darbaspeka
imigraciju un veicino$ai attieciba pret iedzivotajiem, kas agrak dazadu apsvérumu del ir
parcélusies uz dzivi arpus Latvijas, bet labprat veélétos atgriezties dzimtené» (EM
2013: 5).
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Visbeidzot ka atseviSks reemigracijas politikas aspekts 3aja zinojuma ir ieklauts
diasporas ieguldijuma veicina$ana Latvijas tautsaimnieciba, bet nevis saistiba ar naudas
parvedumiem uz Latviju, bet gan ar uznéméjdarbibas un eksporta attistisanu:

«Emigrantiem, ka ari to pécteciem ir unikala prieksrociba sekmigi uzsakt

uznemeéjdarbibu vai investét sava izcelsmes valsti, izmantojot kontaktus (ka izcelsmes

ta mitnes zeme), ka ari savas zinasanas par politisko, ekonomisko un kultaras vidi, ka ari
spéju sazinaties (valodas zinasanas), tadéjadi sekmeéjot darba vietu radiSanu,

konkurenci, inovacijas un starptautisku biznesa tiklu veidosanos» (EM 2013: 6-7).
Reemigracijas politikas konteksta diasporas ieguldijums Latvijas kop€&ja izaugsmé
tadéjadi klast par atgrieSanos sekméjosu faktoru.

Balstoties uz informativo zinojumu «Par priekSlikumiem reemigracijas atbalsta
pasakumiem» (MK 29.01.2013.) (EM 2013), tika izstradata galiga Reemigracijas plana
redakcija. 2013. gada 30. jalija Sis politikas planosanas dokuments tika apstiprinats
Ministru kabineta.

Reemigracijas plana merkis, ka tas ir definéts MK rikojuma Nr.356 «Par
Reemigracijas atbalsta pasakumu planu 2013.-2016. gadam», ir «noteikt konkrétus
atbalsta pasakumus tiem arzemés dzivojoSajiem Latvijas valstspiederigajiem un vinu
gimenes locekliem, kuri apsver iespéju vai ir izlemusi atgriezties un stradat Latvija vai
vélas dibinat savu uznémumu un attistit biznesa saiknes ar Latviju». Sads plana mérka
definéjums nodroSina ta sasaisti ar augstaka limena attistibas planoSanas dokumentiem,
kuros péc batibas ir definéts reemigracijas politikas mérkis, jo pasa Reemigracijas plana
ir sniegts plana, nevis plasak — reemigracijas politikas mérkis.

Latvijas Ilgtspéjigas attistibas stratégija 2030. gadam attistibas virziena «llgtermina
ieguldijumi cilvekkapitala» mérku sasnieg3anai identificéto depopulacijas risku
mazinasanai ir noteikta mérktiecigas migracijas politikas Tsteno$ana, ka iespé&jamos
risinajumus paredzot «[..] atbalsta programmas, veicinot emigréjuso Latvijas iedzivotaju
atgrieSanos Latvija un mérktiecigi regulétas, noteiktos apjomos ierobezotas imigracijas
politikas TstenoSana demografiskas slodzes mazinasanai, jo Tpasi, nemot véra darba
tirgus vajadzibas» (LIAS 2010).

Reemigracijas plans ir sasaistits arm ar Latvijas Nacionalo attistibas planu (NAP)
2014-2020. gadam. Saskana ar NAP vid€ja termina mérka «[340] Veicinat Latvijas
iedzivotaju palikdanu un Latvijas valsts piederigo atgrieSanos Latvija» un atbilstosa
raditaja sasniegdanu ir formuléts veicamais uzdevums: [341] «5. Reemigracijas
veicinasana un arzemeés dzivojoso Latvijai piederigo identitates uzturésana, t.sk. globala
tikla attistiba, pasakumi Latvija, izglitibas un kultdras pieejamiba arzemés un atbalsta
pasakumi reemigracijas veicinasanai» (Ricibas virziens «Cilvéku sadarbiba, kultdra un
pilsoniska lidzdaliba ka piederiba Latvijai pamats») (NAP 2012).

Reemigracijas plana ir ietverti astoni ricibas virzieni:
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«1) “vienas pieturas” principa nodrosinasana — noteikta instittcija, kas sniedz
informaciju un konsultacijas jautajumos, kas attiecas uz personas parcel$anos un
uzturésanos Latvija, tostarp attalinati;

2) darba tirgus informacijas pieejamiba — efektiva divvirzienu komunikacijas
mehanisma ievieSana, ka darba devéji informe arvalstis dzivojosos valsts piederigos par
nepieciesamajiem specialistiem/ vakancem, prakses iespéjam, bet arvalstis dzivojoSie un
studéjosie var uzrunat potencialos darba devéjus;

3) augsti kvalificeta darbaspéka piesaiste — valsts un ES finanséjums komersantiem
nepieciesamo augstas kvalifikacijas specialistu piesaistei, ka ari, lai veicinatu augsti
kvalificétu jaunieSu atgriesanos ar arvalstis iegutu izglitibu, parskatitas prasibas un

profesiju saraksts, kuras, stradajot Latvija, valsts dzeés studiju kreditus;

4) latviesu valodas apguve — atbalsts latviesu valodas apguvei péc ierasanas Latvija
visiem Latvijas valsts piederiga gimenes locekliem;

5) sadarbiba ar diasporu, it ipasi biznesa saiknes veidosana un uzturésana —
pasakumi diasporas informésanai par aktualitatém Latvija un atbalsts uzpemeéjiem,
konsultacijas par iespéjam uzsakt uznémejdarbibu u.tml.;

6) atbalsts skoleniem, kas atgriezas/ieklaujas Latvijas izglitibas sistema, ka ari so
skolénu vecakiem — pastavosa atbalsta mehanisma pilnveide un paplasinasana;

7) valsts parvaldes/pasvaldibu institiiciju un valsts uznémumu riciba/prasibas,

atlasot darbiniekus — valsts iestadem vai kapitalsabiedribam ir stingrak javertée prasibu
pamatotiba amatu pretendentiem;

8) personu loka paplasinasana, kuriem iespejams pretendet uz repatrianta
statusu — lai repatrianta statusu varétu sanemt ari personas, kas izbraukusas péc 1990.
gada 4. maija un arvalstis nodzivojusas vismaz 10 gadus.» (MK rikojums Nr. 356 «Par
reemigracijas atbalsta pasakumu planu 2013.-2016. gadamy).

Reemigracijas plana 1stenosanai nav paredzéta atseviSka budzeta programma. Puse
no plana paredzétajiem pasakumiem ir jaievie$ atbildigo valsts institlciju budZeta
ietvaros. Papildus finanséjums ir paredzéts 16 pasakumiem no kopuma plana ietverta
31 pasakuma. Kopé@jais 2014. gada planotais nepiecieSamais finanséjums bija
767 000 VL (~1 091 342 EUR), pieskirti 358 000 EUR jeb 33% no kopé&jas nepiecieSsamas
summas?; 2015. gada tika planoti 839 100 LVL (1 193 931 EUR), pieskirti tika 688,4
tikst. eiro jeb 57,65% no nepiecieSamas summas®, 2016. gada planota papildu
nepiecieSama finanséjuma summa ir 840 100 LVL (~1 195 354 EUR) (MK rikojums
Nr. 356 «Par reemigracijas atbalsta pasakumu planu 2013.-2016. gadamy).

Reemigracijas politikas talaka attistiba, péc Reemigracijas plana pienems3anas,
jaskata jau cie$a saikné ar paraléli attistTjusos diasporas politiku. 2013. gada 3. marta
Ministru kabineta tika apstiprinats informativais zinojums «Par Arlietu ministrijas

2 Intervija ar Ekonomikas ministrijas parstavi Agnesi Rozkalni 2014. gada janija.
8 Ekonomikas ministrijas sniegta informacija 2015. gada 13. februari, kas balstita uz plana Tstenosana
iesaistTto institdciju sniegto informaciju par plana izpildi un piedkirto finans&jumu 2015. gadam.
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sadarbibu ar Latvijas diasporu 2013.-2015. gada» (AM 2013). Ta pada gada oktobrT
Arlietu ministrijas pasparné darbu saka diasporas politikas darba grupa, kuru vada
Arlietu ministrija sadarbiba ar Kultdras ministriju un kura piedalas parstavji no Arlietu
ministrijas, KultGras ministrijas, lzglitibas un zinatnes ministrijas, Ekonomikas
ministrijas, Ministru prezidenta biroja, Pasaules Brivo latvieSu apvienibas, Eiropas
LatvieSu apvienibas, LatvieSu valodas agentliras un Sabiedribas integracijas fonda.
Balstoties uz iepriekS minéto informativo zinojumu, darba grupa izstradaja Ricibas planu
«Par sadarbibu ar Latvijas diasporu 2015.-2017. gadam» (AM 2014) (turpmak — Ricibas
plans sadarbtbai ar diasporu).

Ricibas plana sadarbibai ar diasporu viens no kopuma Cetriem ricibas virzieniem
paredz atbalstu sniegSanu tiem cilvékiem, kuri vélas atgriezties Latvija. Konkréti ir
ieklauti divi pasakumi ar atsauci uz Reemigracijas planu. Pirmkart, informacijas
pieejamibas nodrosinasana par atpakalmigracijas iespéjam; otrkart, bérnu integracija
Latvijas izglitibas sistéma un sabiedriba kopuma. Reemigracijas plans un Ricibas plans
sadarbibai ar diasporu atseviskos ricibas virzienos un pasakumos dubléjas. Reemigracijas
plana 5.ricTbas virziens ir sadarbibas veicinasana ar diasporu, turklat $aja ricibas virziena
ir vislielakais paredzéto pasakumu skaits (astoni pasakumi), savukart Ricibas plana
sadarbibai ar diasporu ietver pasakumus reemigracijas atbalstam. Sada ricibas virzienu
dubléSanas péc batibas, no vienas puses, ir skaidrojama ar hronologiski izveidoju3os
institucionalas atbildibas Skirtni starp Ekonomikas ministriju (reemigracijas politika) un
Arlietu ministriju (diasporas politika); no otras puses, tas liecina par zinamu
institucionalo konkurenci un neskaidru atbildibas sadalijumu. Sobrid abi dokumenti
(abas politikas) savstarpéji papildina viens otru, kas ir pozitivi vértéjams kopuma
ierobezota finanséjuma apstaklos abu politiku TstenoSanai. Nemot véra abu politiku
veido3ana un Tsteno3ana iesaistitos dalibniekus, pieejamos finan3u resursus, politikas
planosanas efektivitates principus, turpmak ir vélams attistit vienotu politikas
planosanas procesu, integréjot diasporas un reemigracijas politikas.

Reemigracijas politikas aspekti ir ieklauti arT citos politikas planoSanas dokumentos,
no kuriem uzmaniba pievérSama diviem: Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas
un integracijas politikas pamatnostadnes 2012.-2018. gadam (20.10.2012.) un Valsts
valodas politikas pamatnostadnes 2015.-2020. gadam (03.11.2014.)

Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas
pamatnostadnés 2012.-2018. gadam (KM 2012) noradtts, ka Tpass ricibpolitikas virziens
ir arzemés dzivojoso latvieSu atbalstisana, stiprinot piederibas sajutu latviskajai
kultlrtelpai, kas motivétu atgriezties Latvija (KM 2012: 20) Pasakumi, kas vérsti uz
atbalsta sniegSanu tiem, kas ir atgriezusies, $aja planosanas dokumenta nav paredzéti.
Vienlaikus vairaki politikas méerki (2.2., 2.3., 2.4.) ir vérsti uz atbalstu diasporai, latviskas
identitates un piederibas sajutas stiprinasanu, saiknes ar diasporu veido$anai un



uzturédanai. Turpmakas ricibas plana ir paredzeti konkréti pasakumi So mérku
sasnieg$anai, t.sk.:

e veicinat bérnu un jaunie3u piederibu Latvijai un latvisko tradiciju apguvi;

e atbalsts latvieSu valodas apguvei, vasaras nometném un nedélas nogales
skolam;

e latvieSu kultdras pieejamiba diasporas centros;

e dialoga uzturéSana starp Latviju un arzemju latvieSiem (ikgad&ja konference,
dialogs ar nevalstiskajam organizacijam, diasporas valstu valdibam par
atbalstu latvieSu kultliras un izglitibas attistibai);

e situacijas izp€te par iedzivotaju migraciju sadarbiba ar pétniekiem;

e arzemju jauniedu nodarbinatibas veicinasana Latvija vasaras perioda;

e atbalsts NVO aktivitatém, kuru mérka grupa ir diaspora.*

Valsts valodas politikas pamatnostadnés 2015.-2020. gadam (informativa dala)
(IZM 2014) skaidrota valodas politikas saikne ar Reemigracijas atbalsta pasakumu planu:
«Valsts valodas kompetence ir nepiecieSams nosactjums $1s mérka grupas [reemigrantu]
integracijai Latvijas sabiedriba, tapéc plana ieklauti pasakumi latvieSu valodas apguves
nodroSinasanai reemigrantiem un vinu gimenes locekliem. Ar Valsts valodas politikas
pamatnostadnu 2015.-2020. gadam kompetenci saklaujas uzdevumi par elektronisko un
cita veida latvieSu valodas apguves lidzeklu izstradi, par atbalsta pasakumu
nodroSinasanu izglitibas iestadés, lai skoléniem palidzetu integréties Latvijas izglitibas
sistéma» (1ZM 2014: 7). 2. ricibas virziens «Valsts valodas politika» paredz sniegt tieSu
un pastarpinatu atbalstu reemigrantiem un vinu bérniem — pirmkart, nodrosinat latvieSu
valodas apguvi reemigrantiem (2.1.2. uzdevums), otrkart, pilnveidot pedagogu, kuri
strada reemigréjusajiem bérniem, profesionalas kompetences pilnveidi (2.2.4.
uzdevums).

Saskana ar teorétiskajam nostadném reemigracijas politikas veidoSanu inicié,
pirmkart, situacija, kad emigracijas apjomi batiski pieaug un cilvékkapitala aizplasana
kldst par problému, kuras risina$anai ir nepiecieSama valsts intervence; otrkart,
situacijas, kad cilveku atgrie$anas sava izcelsmes valstT tiek uzskattta par risinajumu
demografijas vai darba spéka trikuma problémam, un valstij ir nepiecieSami pasakumi
cilveku motivésanai atgriezties. Tatad valsts politika var tikt veidota ka aktiva (ka
atgrieSanas plismu stimul&josa un atbalsto3a politika) vai pasiva/reaktiva politika (ka
reakcija uz migracijas sekam) (Kacnarczyk, Lesinska 2012). 1. tabula ir apkopotas abu
veidu politikam raksturigas pazimes.

1. tabula. Valsts reemigracijas politiku pazimes

Politika, kas reagé uz atgrieSanas Politika, kas veicina atgrieSanas procesu (aktiva)
procesu (pasiva/reaktiva)
Mérka grupa Realie reemigranti Potencialie reemigranti

4 Turpat, 58.-70. lpp.



Pamatojums Mazinat socialo spriedzi un atgrieSanas Palielinat ieqguvumus no reemigracijas (reemigrantu socialais,
izmaksas demografiskais, ekonomiskais un finandu kapitals)

Mérkis Reemigrantu reintegracija sabiedriba Veicinat/stimulét atgrieSanos un/vai atvieglot atgrieSanos

Vieta Izcelsmes valsts Mitnes valsts

Laiks Péc atgrieSanas Pirms atgrieSanas vai atgrieSanas bridt

Avots: Kacnarczyk, Lesinska 2012: 29

Nemot véra Latvijas politikas dokumentu analizes rezultatus, jasecina, ka Latvijas
gadijuma reemigracijas politika tiecas uzrunat gan potencialos reemigrantus, stimulé&jot
vinu atgrie$anos, gan realos reemigrantus, palidzot viniem sekmigak atjaunot dzivi
Latvija. Turklat reemigracijas politikas planosanas dokuments loti lielu nozimi pieskir art
diasporai, tadéjadi aptverot arT tos cilvékus, kas visticamak neatgriezisies Latvija uz
pastavigu dzivi.

Politikas mérka grupas padzilinato interviju analizes rezultati
Reemigracijas plana visparejs vertéjums

Latvijas emigrantu aptaujas dati® rada, ka 61% aptaujato nav dzirdgjusi neko par
Reemigracijas planu, 30% ir par to dzirdéjusi, bet nezina, ko tiesi tas paredz, 9% par planu
ir informéti un zina, ko tas paredz (LU FSI 2015). Emigrantu vidd plani atgriezties Latvija
nav saistiti ar vinu informétibu par Reemigracijas planu.Ja kopuma tuvako piecu gadu
laika Latvija atgriezties plano 16%, tad vinu vidd par planu ir informéti un zina, ko tas
paredz, tikai 7% emigrantu. 30% Latvijas emigrantu norada, ka neplano atgriezties
Latvija nekad, vinu vidd par Reemigracijas planu ir informéti un zina, ko tas paredz, 12%
emigrantu. Jauzsver, ka Latvijas emigrantu vidd galvenais iemesls, kadél vini neplano
atgriezties Latvija, ir tas, ka Latvija nav iesp&jams atrast viniem pienemamu darbu (ta
uzskata 73% emigrantu). Citi biezak atzimétie iemesli, kas attur Latvijas emigrantus
atgriezties Latvija, ir: esmu iekartojies uz dzivi arzemés (72%), Latvija man nav
pietiekams socialais atbalsts (dazadi pabalsti, pensijas) (72%), Latvija man nav
profesionalas izaugsmes vai uznéméjdarbibu iesp€jas (63%) un esmu vilies Latvijas
valsti (58%). Vienlaikus bdtiski uzsvért, ka tie, kas plano atgriezties, nedaudz
optimistiskak novérté savas iesp&jas atrast darbu Latvija. Ja kopuma 47% Latvijas
emigrantu iespéjas atrast savai kvalifikacijai un prasmém atbilstoSu darbu Latvija vérté
ka viduvéjas, labas vai loti labas, tad to vidd, kas tuvako piecu gadu laika plano
atgriezties, — 63%. Lidzigi arT attieciba uz iesp&jam atrast darbu ar apmierino3u
atalgojumu Latvija: visu emigrantu vidd pozitivu vértéjumu iespé€jam atrast darbu ar

5 Aptauja norisinajas laika no 2014. gada augusta lidz oktobrim, taja piedalijas 14 048 arvalstis dzivojosie
latvieSi un Latvijas valstspiederigie no 118 valstim. Izmantoti svérti dati. Svaru aprékinos izmantoti OECD,
Eurostat, LR Pilsontbas un Migracijas lietu parvaldes un Lielbritanijas Centralas statistikas parvaldes dati
un daudzfaktoru imputacija. Precizs aptaujas metodologijas (t.sk. tas priekSrocibu, ierobeZojumu un
statistisko svaru dizaina) apraksts pieejams vietné http://www.migracija.lv/.
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apmierinodu atalgojumu sniedz 15%, bet to, vidi, kas plano atgriezties tuvako piecu
gadu laika, — 28% (apkopotas atbildes: viduvéjas, drizak labas un loti labas iespéjas).

Atgriezoties pie jautajuma par Reemigracijas planu, japiebilst, ka vislabak par to ir
informéti Latvijas emigranti vecuma no 35 lidz 54 gadiem.Ja vecuma grupa 15-24 gadi
tikai 3% aptaujato emigrantu zina, ko $is plans paredz, tad vecuma grupa no 35 lidz 54
gadiem par Reemigracijas planu ir informéti un zina, ko $is plans paredz, 15%.

Lielaka dala no padzilinatajas intervijas intervétajiem reemigrantiem atzina, ka ir
loti vaji informé&ti par Reemigracijas planu. Padzilinatajas intervijas cilvéki atzina, ka ir
kaut ko dzirdéjusi par to, kaut ko fragmentari lasijusi, tacu ar grGtibam var minét
informacijas ieguves avotus vai plana saturiskos aspektus. Dala zinaja teikt, ka plana
izstrades iniciators ir bijis ta laika ekonomikas ministrs Daniels Pavluts. Vairaki
respondenti noradija, ka par S0 dokumentu uzzinajusi jau péc atgrieSanas, lidz ar to,
vinuprat, uz viniem tas vairs neattiecas un interese par to ir zudusi. Savukart, atrodoties
mitnes zemé, individualas atgrieSanas planosana Sim dokumentam nav bijusi nekada
nozime:

«Cilveks jau reti iedzilinas problemas, kas vinu neskar. Tagad més dzivojam salidzino$i
normali, viss ir kartiba, prieks kam man uzsikt nevajadzigu informaciju, ta pa lielam. Pa
ausu galam esmu dzirdéjis, ka Latvija kaut ko mégina un censas, bet ko vina konkréti
dara, es nezinu.» (Virietis, 32 gadi, atgriezies)

«Par to es dzirdéju tik, cik zinas, ka tadu gatavo, bet vai vins ir gatavs, pienemts un kaut
kas no ta darbojas, man zinu nav.» (Sieviete, 41 gads, atgriezusies)

Tikai retais no pétijuma dalibniekiem bez intervétaja paskaidrojuma varéja minét
konkrétus plana paredzetos pasakumus. Viena no intervijam kada respondente stastTja,
ka kopa ar vairakiem citiem tobrid Irija dzivojoSiem latviesiem bija lasijusi reemigracijas
planu un apspriedusi to. Galvena atzina, ko pauda 31 respondente, ka dokuments ir
pieejams tikai ta originalaja versija — specifiska un grati saprotama valoda:

«[..] es arl [reemigracijas planu] lasiju tris reizes un tad es kaut ko sapratu, kaut ko

nesapratu, kaut ko, kas pienakas un ko vini grib palidzet, intervijas Skype, darba deveéji,

viss tas. [..] es uzskatu, ka vajadzigs ir ka buklets, kur ir konkréti, normalam cilvekam
saprotama valoda uzrakstits.» (Sieviete, 30 gadi, atgriezusies)

Sada vajadziba — izveidot viegli uztveramu informativu materialu par atgrieanos
Latvija — ir nemta véra Reemigracijas plana. 1. ricibas virziena ietvaros ir planots
pasakums izveidot atgrieSanas ‘cela karti', kura noradita svarigaka informacija, prasibas
un darbibas, kuras jazina personam, kuras vélas atgriezties.

Kritisks viedoklis par Reemigracijas planu ir tiem Latvijas emigrantiem, kuri uzskata,
ka 1 Latvijas valstspiederigo atgrie3anos veicino3a politika ir tikai politiku deklarativa
riciba elektorata piesaistiSanai un varas iegiSanai:

«Viniem [plana autoriem] tacu bija kaut kas, ka vini maksas tiem, kuri gribés atgriezties.
Es nedomaju, ka vini doma par cilvékiem. Ka jau visi politiki jebkura valsti vini nedoma
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par cilvekiem, bet doma par varu. Viniem visiem vajag varu. Vini ir gatavi piedavat visu

ko, lai tikai cilveki par viniem nobalsotu, bet tas ir... Ka lai saka? No ta cilvékiem ipasas

jegas nav. Loti reti kur$ politikis kaut ko dara.» (Sieviete, 35 gadi, emigracija,

Lielbritanija)

Analizéjot emigrantu intervijas lietoto valodu, atbildés par Reemigracijas planu
vairakos gadijumos respondenti veido 3kirtni starp «mums», emigracija dzivojosajiem,
un «viniemy», politikas veidotajiem, slépta «viniem» piesSkirta nozime ir plasaka, ar
«viniem» saprotot valsti. Spilgts piemérs ir gan augstak citétais fragments, gan ari Sis:

«Ka vini grib, lai més atgriezamies? Ja? Nu un, talak? Dabus vini mas tur. Un talak, kas
bus? Kas bus talak, ludzu? Dabusiet jius mus atpakal. Un? Tapat vini nespés nodrosinat
to mierigo, labo dzivi, ko vini ir guvusi arvalstis, pie ka vini ir pieradusi gadiem. Es
domaju, tas vinus vispar neinteresé. Vini var darit, ko vini grib.» (Sieviete, 28 gadi,
emigracija, Vacija)

Intervéto mérka grupas parstavju vida sastopams viedoklis, kuram ir vérts pievérst
padzilinatu uzmanibu diasporas un reemigracijas politikas konteksta, proti, tas ir
jautajums, vai Latvijai vispar ir nepiecieS§ams Tstenot TpaSus pasakumus emigrantu
atgrieSanas procesa veicinasanai. Respondentu argumentaciju veido vairakas tematiskas
Skautnes. Pirmkart, ta vieta, lai sekmétu cilvéku atgrie3anos, drizak bdtu jakoncentré
dazada veida resursi uz to, lai saglabatu eso3o cilvékkapitalu Latvija, nelaujot tam
aizpldst uz citam valstim:

«Manuprat, Latvijas valdibai labak laikam vajadzétu domat par to, lai no turienes vispar
visi neaizbrauktu.» (Virietis, 38 gadi, emigracija, Lielbritanija)

«[..] nevajag mums atvest vai motivet cilvékus, kuri sagaida, ka viniem viss tiks izdarits.
Tas, man liekas, mums neko daudz nedos. Ja es ta skatos nevis uz individu, bet ta valsts
meéroga. [..] Tad, ja mes vinus kaut ka dabusim Seit, viniem dzives limenis smagi kritisies.
Meés neko neieglisim no ta. Es domaju, ekonomiskajam faktoram jabtt. [..] ekonomiskie
faktori ir nozimigi, lai cilveki atgrieztos. [..] jakoncentréjas ari uz tiem, kas palikusi. [..]
Varbut ari mums nevajag tos cilvekus fiziski pardabut uz Latviju uz pilnu laiku, bet kaut
ka vinus piesaistit, tas ir tas, par ko esmu domajusi. [..] jautajums man ir — kapéc mums
vajag, lai atbrauc atpakal tie, kas aizbraukusi? Dé] ta skaita? Dél profesionalisma? [..]
varbut vini var dzivot Anglija un vienalga kaut ko dot Latvijai, viniem te nav obligati
jadzivo, un to saikni noteikti vajadzétu veidot un izmantot tos cilvekus vai vinu
profesionalitati, vai vienalga, dazadi tie mehanismi. [..] tas varbat ir tas, ko vairak
vajadzétu veicinat, neka fizisku atgriesanos. (Sieviete, 29 gadi, atgriezusies)

Otrkart, Latvijas emigrantu masveida atgrieSanos var ietekmét galvenokart
ekonomiskas situacijas uzlabo$anas, valsts kopéja labklajibas limena celSanas, stingraka
tiesiskuma principu ievéro3ana, nevis atseviski pasakumi, kas vérsti uz kadu konkrétu
problému Tstermina risinajumu.

«[..] tas ir grati piesaistit latvieSus Latvijai, bet man otrs jautajums, vai tas tiesam

vajadzigs? Jo, redziet, tas, kas gribés, tas tapat dzivos Latvija. [..] es domaju, ka Sis
lemums jaatstaj katram individam tomeér. Latvijas valstij jacensas darit vienkarsi, ko var,
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lai latviesi Latvija justos laikam omuligak vél, lai galvenais uzlabotos ekonomiska
situacija. (Virietis, 36 gadi, atgriezies)

«[..] es domaju, ka nevar but tads plans, kas tiesi panaks, ka cilveki atbrauc atpakal. Ar
viena plana palidzibu nevar panakt cilveka atgriesanos atpakal, ka principa atgriesanos
var panakt tikai ar kopéjas socialas ekonomiskas situacijas uzlabosanos un attieksmes
pret tautu mainu ari no politiku puses, komunikacijas veida mainu ar tautu, pat ja tie
lidzekli paliek tadi, kadi ir. Paréjais ir pakartoti.» (Sieviete, 36 gadi, emigracija)

«Nemot véra, ka lielaka dala tomeér aizbrauc finansialu apstaklu dél, tad drosi vien ta
veicinasana butu valsts finansialais stavoklis. Mums ir japarada, ka ari te ir iespéjams
dzivot nodrosSinatu dzivi, kaut ka radit to imidZu par Latviju ka veiksmigu zemi, kur var
dzivot ari labu dzivi. Ta drosi vien.» (Sieviete, 29 gadi, atgriezusies)

Vienlaikus Sie stratégiskie valsts attistibas mérki — labklajiba, ekonomiska
izsauksme, sociala dro$iba, tiesiskums - kuriem cilvéki pieskir nozimi un kuri tiek vértéti
ka galvenais priekSnoteikums cilvéku piesaistei Latvijai, parsniedz reemigracijas
politikas robezas un atbilst Latvijas ilgtermina attistibas planiem. Tacu jaapzinas, ka
cilveku uztveres liment attistibas politika no reemigracijas politikas — visparéjas dzives
kvalitates cel3anas Latvija un konkréti palidzibas veidi, kas vérsti uz sekmigu atpakal
ieklauSanos Latvijas sabiedriba — netiek noskirta.

Vel viens, kaut arT intervijas ne tik biezi sastopams aspekts, — emigracija ir cilvéka
individuala izvéle, un valstij un sabiedribai ta ir japienem tada nozimé, ka emigracija nav
pretruna ar brivu cilvéku parvietosanos (mobilitati) un tiestbam izvéléties savu dzives
vietu, Tpasi Eiropas Savienibas geopolitiskaja un ekonomiskaja telpa.

Reemigrdcijas plana ietekme uz atgrieSanas lemumu

Intervéto vida valda skeptiska attieksme par $ada plana ietekmi uz atgrieSanas procesa
veicinasanu. Péc pétijuma dalibnieku domam, cilvéku l@mumu atgriezties Latvija vai
palikt mTtnes valstT nenosaka valsts paredzéti atbalsta pasakumi, bet gan pasu patstavigi
pienemts lémums:

«Es braucu majas nevis tapec, ka ir plans, nav vins nekads tads vilinosais, lai es brauktu
del ta plana majas, buisim reali, tas viss ir no pasiem cilvekiem atkarigs. Es braucu majas
ar to, ka es atbrauksu, es te darbu dabusu, es te dzivosu, un man viss bis kartiba. [..] Es
domaju, ka tas plans, ir labi, ka vins$ ir un kadam tas bis stimuls, bet manas personigas
domas, ja cilveks gribés atbraukt majas, vins atbrauks bez ta plana, tur ir valstij jastrada,
jarisina tas problemas, kas ir.» (Sieviete, 30 gadi, atgriezusies)

«Kaut ko esmu dzirdéjusi, vairak jau interneta palasijusi. Bet tur esot? Né, né, seit. Es jau
biju Seit majas, kad es [uzzinaju par planu]. [..] Tad pagajusa vasara tas viss vairak tika
apspriests, runats un ta. Daniels Pavluts taja bridi ka Ekonomikas ministrs, ta bija vina
ideja. Vins to mégina ieviest dzive. Bet, ja godigi, tad es esmu no ta visa daudz aizmirsusi,
bet to, ko vins$ tur piedavaja, es sapratu, ka, pirmkart, uz mani tas neattiecas, jo es jau
esmu majas. Otrkart, tas vina piedavajums likas, ka diez vai kadam tur butu loti, loti
interesanti.» (Sieviete, 38 gadi, atgriezusies)
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Vienlaikus 3ada plana nepiecieSamibu respondenti nenoliedz, jo tadéjadi valsts
paradot, ko ta ir gatava dartt, lai sekmétu atpakal migraciju. Tas tiek uztverts ka valsts
apliecinajums tam, ka tai ir vajadzigi aizbraukusie cilveki:

«Es kaut ko esmu dzirdéjis, ka musu valdiba ir ieintereséeta taja, lai atgrieztu cilvekus,
kuri ir arzemes. Lai vinus ieinteresétu atgriezties. Tas ir tas, ko es esmu dzirdéjis. [..] Ja,
plassazinas lidzeklos kaut kur esmu lasijos. Par So jau jautajumu runajusi vairakkartéji,
cik es esmu dzivojis Latvija pédéjos gados, ka Latvijai tas ir svarigi, lai cilveki no
arzemem atgrieztos pie mums, nemot vera musu iedzivotaju skaitu.» (Virietis, 27 gadi,
atgriezies)

«Butu loti labi, ja Latvija but daudz labu, spéjigu cilvéku, kas So valsti varétu vadit. Te ir

vajadzigas jaunas galvas, jauni speki. Diemzél loti daudzi ir aizbraukusi prom, un butu

loti veseligi, ja jauniesi atgrieztos, un ar1 padzivojusi cilveki, jebkadi cilveki, kas var dot
pienesumu Latvijai, ne tikai jauni, butu labi, ja vini visi atgrieztos.» (Sieviete, 29 gadi,
atgriezusies)

Vairakas intervijas tika pausts viedoklis, ka plans batu efektivaks, ja taja ieklautie
pasakumi tiktu diferencéti atkariba no dazadu mérka grupu vajadzibam. Pieméram, kads
augsti kvalificéts reemigrants intervija atzina, ka tadiem cilvékiem ka vin$ — arvalstis
iegUta augstaka izglitiba, augsta limena profesionala kvalifikacija un darba pieredze —
$aja plana nav noderigu pasakumu:

«Es neuzskatu, ka taja reemigracijas plana bija mana pozicija esoSam cilvékam kas

noderigs [..] es domaju, ka tas reemigracijas plans batu pratigaks, ja vins butu fokuséts

kaut kadas divas dalas, kas ir... varbut, ka reemigracijas plans ir nepieciesams tikai Siem
cilvekiem [vienkarsa darba daritajiem], bet tas nav tas, ko valdiba... biezi valdiba runa
par to «més atgriezisim smadzenes».» (Virietis, 25 gadi, atgriezies)

Vairaki respondenti intervijas runaja par individualas pieejas pieméroSanu
atgrie$anas veicinasanai. Sada pieeja paredzétu, ka finansials atbalsts tiek sniegts
konkrétam nozarém, lai tajas varétu nodroSinat konkurétspéjigaku atalgojumu atbilsto3a
profila specialistiem. Péc butibas Sie viedokli atbilst Reemigracijas plana 3. ricibas
virzienam par augsti kvalificeéta darbaspéka piesaisti, lai gan plana nav definétas
konkrétas nozares, bet ir noteikts, ka katru gadu ir javeic profesiju izvértéjums, kuras
valsts dzés studiju kredrttus.

Cits viedoklis — reemigracijas pasakumi ir javers uz tiem cilvékiem, kuriem vél nav
izveidojusas stabilas gimenes, nav bérnu, kuri pakapeniski asimiléjas mitnes valsts
sabiedriba:

«Tadus ka es tagad ir gruti atgriezt, jo mums Seit ir tadas gimenes, tadas saknes. Bérni te

ir pilniba parangliskojusies. Vini Seit piedzima, uzauga. Vinam ir grezna skola, grezns

atbalsts sporta. Vajag koncentréties uz tadiem, kam ir 22-25 gadi, un kas aizbrauc prom.

Vini atgriezisies. Vini te var kaut ko iemacities un savas zinasanas vest atpaka] uz
majam.» (Sieviete, 41 gads, emigracija, Lielbritanija)
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Jautati, kada veida atbalsts no valsts bltu nepiecieSams un svarigs cilvékiem, kuri
atgriezas vai plano to dartt, reemigranti minéja $adus: atbalsts nodarbinatibas joma —
palidziba darba atrasana; minimalas algas limena celSana lidz limenim, kas lauj
apmierinat cilvéka pamatvajadzibas; majokla nodrosinajums vismaz pirmajam laikam
(pirmie ménesi lidz pusgadam); sociala palidziba bérnu vajadzibu nodrosinasanai (bérnu
pabalsti); atbalsts skoléniem, ieklaujoties Latvijas izglitibas sistéma.

Lielakais akcents reemigrantu intervijas ir tieSi uz nodarbinatibas tému, tau ne tik
daudz raksturojot konkrétus praktiska atbalsta pasakumus darba mekl&jumos, bet gan
vairak akcentéjot kopé&jo ekonomisko izaugsmi ka priekSnoteikumu cilvéku atgrieSanas
sekméSanai. Ekonomiska izaugsme ka téma tiek izvérsta caur tadiem elementiem ka
minimala alga, darba stabilitate, darba vietu radisana, lielo uznémumu darbiba Latvija,
iespéja attistit savu uznéméjdarbibu. Batiba cilvéki runa par iespéju nodrodinat savu
materialo labklajibu ka atgrieSanas garantu:

«(1) Darba vietas. Varbut saksim ar to, ka japartrauc iznicinat visi lielie uznemumi, lai
cilvekiem... labi, lai maksa tas minimalas, bet lai vismaz cilvekiem, kas $eit pat strada,
lai ir tas darbs. Paturésim to, kas Seit ir palicis Latvija. Un péc tam domasim, ka
piesaistit... tie cilvéeki, kas ir iekartojusies tur... salidzinasim! Es no savas minimalas
algas varéju atlauties uzturét, pieméram, masinu, uzturét dzivokli, atbraukt uz Latviju,
iepirkties, apgérbt sevi, paédinat sevi, davanas nopirkt un atsatit. No minimalas algas es
varéju to tur. Seit ko no minimalas algas var? Neko. Tu pat isti nevari godigi samaksat
par dzivokli. Tapec es saku, par ko més te vispar varam sapnot? Kapeéc lai cilveki
atgrieztos? [..] Kaut kadu dalu varbut var piesaistit. Ir daudzi cilveki, kas grib atgriezties,
ja butu darbs, bet neviens par minimalo nebrauks stradat. Né.» (Sieviete, 30 gadi,
atgriezusies)

«(2) [..] bet viniem [vienkarsa darba daritajiem] daudz vairak atgriezties butu, viniem
butu jabat komfortabliem par savu ekonomisko ilgtspéjibu, lai atgrieztos.» (Virietis, 25
gadi, atgriezies)

«(3) Es domaju, ka tas primarais ir ta finansu puse, bet ka to var garantét? To jau nevar,

es ta domaju. [..] Pieméram, tagad ari vajadzéja tieSi noturét vai radit, vai dot

nenormalakos nodoklu atvieglojumus, lai nak tas kompanijas, lai ir tas darbavietas, jo

tas jau vedis tos cilvekus taja pilseta ieksa. .. Tas darbavietas ir primarais.» (Sieviete, 34

gadi, atgriezusies)

«(4) Primarais, kapeéc ir aizbraukusi, aizbraukusi tapéc, ka Seit nevar nopelnit to naudu,

ko cilveki grib, lai varétu izdzivot. Pirmais, lai viniem but ta iespéja nopelnit. Otrs,

diezgan daudzi, kas tur ir, vini ir apbruzajusies, butu gatavi, pieméram, taisit biznesu, jo
tur, uz vietas, ir savadaka ta domasana, tur vairak vai mazak visi cilveki ir mazi
biznesmeni.» (Virietis, 39 gadi, atgriezies)

Sie fragmenti ilustré batisku mérka grupas uztveres $kautni. Proti, redzams, ka no
reemigracijas politikas tiek sagaidits ne tikai praktiskais atbalsts, kas ir Reemigracijas
plana tie3ais mérkis, bet arT tas, lai 81 politika bltu atgrieSanas veicinataja, sekméjot
valsts kopé&jo, galvenokart ekonomisko attistibu.
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Reemigrdcijas plana ricibas virzienu vértéjums

Saja parskata katrs ricibas virziens ir aplikots atsevidks, ievérojot vienotu analizes
struktdru. Pirmkart, ir sniegts plana sniegtais ricibas virziena raksturojums un konkrétie
pasakumi ta Tsteno3anai. Otrkart, atspoguloti mérka grupas viedokli un vértéjumi par
Siem pasakumiem, lai novértétu pasakumu atbilstibu plana tieS8as mérka grupas
vajadzibam. Treskart, ir apkopota novértéjuma laika® publiski pieejama informacija par
katra ricibas virziena Tsteno3anas rezultatiem.

1. RICIBAS VIRZIENS: Vienas pieturas principa nodrosinasana

Noteikt institciju, kurai ir parstavniecibas visos Latvijas regionos, kas sniegtu
informaciju un konsultacijas dazados jautajumos, kas attiecas uz personas
parcelsanos un uzturésanos Latvija, tostarp attalinati (lai persona iegltu interes€joso
vai nepiecieSamo informaciju jau pirms atgrieSanas Latvija). Vienlaikus, lai
nodroSinatu, ka minétajai institdcijai ir pieejama aktualaka informacija, izstradats
efektivs risinajums informacijas apmainai ar valsts un pasvaldibu institlcijam, kuru
kompetencé ir nodarbinatibas, socialas apdroSinasanas, socialas palidzibas,
repatriacijas, izglitibas u.tml. jautajumi.

Pasakumi:

1.1. Sagatavot un izvietot vienotaja valsts un pasvaldibu portala www.latvija.lv
un valsts iestazu majaslapas arvalstis dzivojo3ajiem valstspiederigajiem, kuri vélas
atgriezties, informaciju, ka arm nodroSinat informaciju par pieejamajiem e-
pakalpojumiem.

1.2. I1zstradata viegli uztverams materials - atgrieS8anas ‘cela karte, kura noradita
svarigaka informacija, prasibas un darbibas, kuras jazina personam, kuras vélas
atgriezties.

1.3. Izvertét iespéju paplasinat NIC funkcijas, paredzot, ka NIC sniedz informaciju
jautajumos, kas attiecas uz personas parcel$sanos un uzturésanos (socialas palidzibas
sanemsanas iesp&jam, valsts un pasvaldibu sniegtajiem pakalpojumiem); jautajumos,
kas saistiti ar darba tirgu un nodarbinatibu, NIC sniedz informaciju par iespéjam
vérsties NVA, savukart jautajumos, kas saistiti ar socialo droSibu - par iesp&jam vérsties
Valsts socialas apdroSinasanas agentara (VSAA).

Vienas pieturas agentdras izveide ka informativs centrs, kura iegdt informaciju par
dazadiem ar parcelsanos atpakal uz Latviju saistitiem jautajumiem, reemigrantu vidi
tiek vértéts neviennozimigi. No vienas puses, respondenti atzina, ka pasakums ir
atbalstams, no otras puses, jautati, par kadiem ar atgrieSanos saistitiem aspektiem
cilvekiem informacija bitu vajadziga, respondenti kavéjas atbildét. Sadas agentaras
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darbibas efektivitate un lietderiba batu atkariga no tas funkcijam un pakalpojumiem,
pakalpojumu sniedz&ju kompetences.

Cilvekiem nav nepiecieSsama informacija un palidziba, kas saistita ar fizisko
parcelanos:

«Man bija loti vienkarsi — saliec savas mantas soma, atsiti somas un brauc majas.»

(Virietis, 32 gadi, atgriezies)

«Informacija, pirmkart, informacija. Par ko? Ja ir ta palidziba, ko vini ir gatavi sniegt. Es,

pieméram, tagad nezinu, varbut man kaut kas pienakas, es nezinu, es neesmu gajusi un

nevienam neko prasijusi, es neeju — es esmu tagad atbraukusi, dodiet man kaut ko.»

(Sieviete, 30 gadi, atgriezusies)

ledzilinoties jautajuma par nepiecieSamo informaciju, intervijas atklatie viedokli
liecina, ka jomas un jautajumi, par kuriem cilvékiem ir svarigi bat informétiem, ir saistrti
galvenokart ar vinu reintegraciju sabiedriba.

Pirmkart, batiska joma ir sociala aizsardziba. Socialds garantijas satrauc dalu no
reemigrantiem, Tpasi tos, kuri strada vidéjas un zemas kvalifikacijas darbu. Kadas socialas
garantijas tiek nodroSinatas, ja noteikta laika perioda ienakumu nodoklu maksajumi ir
veikti cita valsti? Kada sociala palidziba un pakalpojumi tiek nodrosinati?

«Man tagad lielaka probléma ir saprast, ko man darit ar savu pensiju. Es 10 gadus esmu

nostradajusi, esmu maksajusi labu pensiju, tagad es vienkarsi censos, jo es lidz galam ari

Anglija nesapratu to ideju, es, protams, negribétu nemt to naudu, jo es no pirma gada

esmu maksajusi, parmaksajusi nodoklus un visu laiku stradajusi legali, lidz ar to es

labpratak nemtu anglu pensiju, neka parceltu tur iegulditos lidzeklus, jo kaut kas esot
tads, ka kaut ko kaut ka, bet es atkal kartéjo reizi neesmu taja iedzilinajusies. Par to butu
vertigi, ja varétu salidzinosi viegla veida uzzinat.» (Sieviete, 34 gadi, atgriezusies)

Otrkart, lielakas neskaidribas ir nodoklu jautajumos. Kadas ir notikusas izmainas
nodoklu likm&s un maksasanas kartiba? Kadas ir iespéjas «mantot» vai atgut veiktos
nodokla maksajumus, «parnest» tos no vienas valsts sistémas uz citu? Vai nepastav risks,
ka var tikt piemérota dubulta nodoklu aplik3ana? Eso3a pieredze rada, ka cilvéki Sos
jautajumus risina patstavigi, mekl&jot informaciju interneta, konsultéjoties ar saviem
pazinam, kuriem ir atbilstoSas kompetences vai pieredze.

«No vienas puses ir tas, ka man konkreéti [ir] mazliet vienkarsak, jo man abi vecaki ir
advokati ar visiem juridiskiem aspektiem un tadam lietam, un mums uzpémuma ir
gramatvede, ar kuru es varu pakonsultéties par tadiem nodoklu jautajumiem, lidz ar to
man bija, kur iet péc padoma.» (Virietis, 25 gadi, atgriezies)

«Protams, ka es vairs nezinaju, kadi ir tie procenti, un ka tur tas algas rekinas, kadi
nodokli, kas un ko. To es nezinaju. Bet par to ieej interneta un izlasi google.lv. Bet ta,
man liekas, ka nekas tads. Man liekas, ka pilnigi nekadas tadas gratibas.» (Sieviete, 30
gadi, atgriezusies)

«Tas, tas liekas jedzigi, es vienigi neesmu lidz galam informets, vai mums ir nodokli, tad
visas socialas iemaksas pensijas, pabalsti un ta talak [..]. [..] ir VID, ja, ir, un ta talak. [..]
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tas ir kaut kas butu arkartigi vertigi ne tikai, lai piesaistitu atpaka] emigrantus, bet gluzi
vienkarsi jebkuram Latvijas iedzivotajam. (Virietis, 26 gadi, atkartoti emigréjis)

Tada zina varétu but vairak ari skaidrojosa informacija par So sistému jeb ari par tam
pasam socialas apdroSinasanas iemaksam — vai Latviju interese, kadas ir bijusas
iemaksas Sveicé, atgriezoties atpaka] vai neinteresé? Es zvanijos diezgan apzinigi,
zvanijos visadam iestadém — neviens man neko jédzigu nevaréja ari pateikt! Pati ka
juriste es, protams, varu likumu izlasit, bet var interpretet ta, un var interpretét — ta, jo
nav drausmigi konkréti uzrakstits. (Sieviete, 36 gadi, atgriezusies)

Citas jomas, par kuram reemigrantiem ir radusies jautajumi, ir majoklis (pieméram,
vai konkrétaja pasvaldiba gimenei, kas atgriezas, pienakas kada konkréta palidziba) un
izglitiba (galvenokart, bérnu ieklausanas izglitibas sistéma). Izglitibas joma ir raksturota,
apldkojot 6. rictbas virzienu.

Nemot véra intervijas paustos viedoklus, 1. ricibas virziena paredzétie pasakumi
kopuma atbilst mérka grupas vajadzibam. Dal&ji Sie pasakumi ir Tstenoti. Vienotaja valsts
un pasvaldibu portala www.latvija.lv ir izveidota atseviSka sadala «Atgrie$anas Latvija»,
kura sniegta informacija par $adam jomam: darbs, izglitiba, repatriacija un pilsoniba,
sociala aizsardziba, uznéméjdarbiba, dzivesvieta, veseliba. Informacija par nodokliem,
nodoklu izlidzinaSanu starp valstim ir pieejama 31 portala sadala «Nodevas, nodokli». Lai
Sis informacijas ieguves instruments darbotos efektivi, ir janodroSina ta popularizésana
mérka grupa un perspektiva janovérté instrumenta kvalitate (sniegtas informacijas
satura atbilstiba lietotaju vajadzibam).

2. RICIBAS VIRZIENS: Darba tirgus informacijas pieejamiba

Nodro$inat visiem pieejamu, iesp&jami pilnigu, aktualu un parskatamu

informaciju par nodarbinatibas iesp&jam Latvija, pastavigi pilnveidojot un
popularizéjot NVA interneta vietni un NVA CV/vakancu portalu, ka arT sniedzot tiesas
konsultacijas NVA/EURES kompetences ietvaros

Pasakumi:

2.1. NVA sniegt informaciju un konsultacijas jautajumos, kas attiecas uz darba
tirgu, darba apstakliem un nodarbinatibas iesp&jam Latvija.

2.2. Pilnveidot NVA interneta vietni un CV/vakancu portalu, t.sk. nodroSinat, ka
portala pieejamas valsts un pasvaldibu iestadés un uznémumos pieejamas vakances.

2.3.1stenot pasakumus (kampanas), lai motivétu darba devéjus ievietot vakances
NVA CV/vakancu portala, noradot iespéjami pilnigu informaciju par vakanci.

2.4. Sekmét NVA interneta vietnes un CV/vakanCu portala atpazistamibu —
popularizét portalu, Tstenojot kampanas socialajos tiklos, ka arT turpinat sadarbibu ar
arvalstis dzivojoSos latvieSus (valstspiederigos) parstavoso organizacijam, ievietojot
informaciju par portalu to interneta vietneés.

2.5. NodroSinat NVA interneta vietné aktualu un visiem pieejamu informaciju par

izglitibas prakses iespéjam uznémumos un valsts un pasvaldibu institdcijas.
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2.6.NVA daliba ES/EEZ valstu vakan¢u gadatirgos, informéjot par darba un dzives
apstakliem un par nodarbinatibas iesp&jam Latvija.

Nodarbinatiba, no vienas puses, ir joma, kuras dél cilvéki ir aizbrauku$i no Latvijas
(gratibas atrast darbu vispar, gritibas atrast darbu ar savam vajadzibam atbilsto3Su
atalgojumu u.tml), no otras puses, ka liecina atgrie$anas modelu analize (Stpule 2015),
darbs nav starp nozimigakajiem atgrieSanas iemesliem. Saméra tipiska ir situacija, kad
cilvéki atgriezas bez konkréta darba Latvija. 2. ricibas virziens pamata ir orientéts uz
informacijas pieejamibas nodroSinasanu par vakancém privataja un valsts sektora, radot
iespéju meklét darbu Latvija attalinati.

«[..] darba tirgus informacijas pieejamiba. Tas ir loti svarigi, jo cilveki principa brauc

projam darba dél. Lielaka dala cilveku. Ja butu pieejama tada informacija, ka te ir

vajadzigi tadi un tadi specialisti, te viniem ir tadas un tadas algas, iespéjas — ja tas viss
butu pieejams, tas, man liekas, piesaistitu cilvekus atpakal.» (Sieviete, 29 gadi,
atgriezusies)

Pétijuma intervéto reemigrantu pieredze rada, ka darba meklésana, izmantojot
publiskos vakanc€u portalus, atrodoties mitnes zemé, nav bijusi dala no vinu atgrieSanas
scenarija. Darba mekléjumos pamata izmantoti respondentu socialie tikli. Kopuma $adu
atbalsta instrumentu respondenti vérté pozitivi, lai gan ne tik daudz no savas pieredzes
prizmas, atzistot, ka paSiem 3adas informacijas mekléSana problémas nesagada, bet
attiecinot to vairak uz citiem emigrantiem no Latvijas, kuriem varétu bdt noderigs
vienots informacijas avots par darba iesp&jam Latvija:

«Par darba tirgu es domaju, ka noteikti. Ja tas ir caur internetu iespéjams, kada viena

majas lapa, kur pa visu Latviju ir apkopots.» (Sieviete, 41 gads, atgriezusies)

«Luk, «darba tirgus informacijas pieejamiba», ir laba ideja, lai cilvéks zinatu, kadas ir

vakances. Vinam veidojas kaut kada bildite galva, un tas vinu vai nu iedvesmo, vai

neiedvesmo. Bet vins ir informéts, vins jau zina, kur var atgriezties, ja ta informacija ir
korekta. Tas ir vajadzigs.» (Virietis, 27 gadi, atgriezies)

«Par So vairak, kas man likas, ka ir tads noderigs. Ja cilveks doma, plano atgriezties, tad

vins$ zina, ka var ieiet un paskatities, kadi tad ir Saja bridi darba piedavajumi Latvija, un

vai tas vinam der vai neder, kaut ko atrast sev interesantu.» (Sieviete, 38 gadi,
atgriezusies)

Dazi respondenti, balstoties uz personigo pieredzi, atzina, ka ir pietiekami daudz
iesp&ju meklét darbu ar interneta starpniecibu, tapéc atseviskas vietnes izveido3ana un
uzturésana rada informacijas parklasanos un funkciju dublésanu.

«Vieniga vertiba, ko cilvekam mana pozicija var piedavat jebkads valdibas atbalsts, ta ir

vai nu kaut kada papildus informacija vai platforma par pozicijam, kas ir pieejamas, bet

to jebkura gadijuma var atrast un to es neuzskatu, ka ta ir kaut kada vertiba.» (Virietis,

25 gadi, atgriezies)
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«[..] tiem, kas grib atgriezties, tiem jau ir pietiekosi, manuprat, daudz informacijas, ja
vini meklé kaut kadu konkretu sféru, ir jau pietiekami daudz So avotu, kur meklét to. Es
tapat dariju, kamer es dzivoju tur, sazinajos, skatijos sludinajumus, pirms es atbraucu
atpakal. Manuprat, ja izveidotu vel vienu kaut kadu avotu, vinu vienkarsi saliktu no tiem
pasiem jau esosajiem. Vienkarsi dubletu ta ka to informaciju. Dublétu, dublétu vienkarsi,
butu viena vieta, kur to visu varétu uzzinat. Ta ka vai tur ir kads, kada patiesa jéga, es
domaju, kad noteikti né.» (Virietis, 27 gadi, atgriezies)

«Musu interneta laikmeta jebkur$ no arzemém tos pasus visus interneta portalus var

izlasit lidz ar to, vai tur var kaut ko vairak informet un no ta, ka ieliks kaut kados

latviesos.com sasaisti tiesaku ar tiem portaliem citiem vai neieliks tas ta principiali neko
nemainis.» (Sieviete, 36 gadi, atgriezusies)

Jauzsver, ka plana veidotaju iecere neparedzg&ja izveidot pilnigi jaunu informacijas
avotu, bet gan pilnveidot jau esoSos informativos resursus — NVA interneta vietni un NVA
CV/vakancu portalu, Tpasu uzmanibu pievérsot tam, lai publiski vienuviet bitu pieejama
informacija par vakancém publiskaja sektora. Sis pasakums ir Tstenots, un, ka liecina
mediju informacija, NVA vakanc¢u portala popularitate arvalstis dzivojoSo vidd, salidzinot
2012.gadu un 2013. gadu, ir pieaugusi par 30% (BNS 13.03.2014.).

Darba iesp€ju pieejamibas konteksta respondenti aktualizéja jautajumu par iesp&ju
piedalities attalinatajas darba intervijas, kam varétu b0t augstaks pieprasijums to
emigrantu vidQ, kas apsver iespéju atgriezties:

«Tas vienigais atvieglo to, ja tu esi nolémis atgriezties, tev vismaz nav jalido uz darba
intervijam, ja ari tas darba devéjs uznemas tik daudz ka ari caur to Skype piedavat vai
nepiedavat attiecigi kaut ko, jo daudziem jau ir ta pirma baile — ko es dariSu.» (Sieviete,
34 gadi, atgriezusies)

«Tu jau vari atsutit CV un motivacijas véestuli. Tev, pieméram, uzzvanis vai atbildés —
kad es varétu ierasties uz darba interviju? Protams, ka es nevaru. Drosi vien, ka vajadzétu
popularizet to pasu kaut kadu Skype. Ne Skype, bet kaut kadas tadas intervijas. Galu gala,
kura gadsimta mées dzivojam? Tacu var intervét ari ta cilveku. Tad var izskatit — ja, mées
butu ieintereseéti.

Vai cilveks mekle darbu Seit Latvija, kamer ir tur? Cik tas ir reali atrast darbu esot tur? Ir

citi, kas brauc. Tie, kas nopietnak doma, izmanto visus sakarus, iespéjas, atbrauc uz

intervijam.

Uz intervijam brauc uz Sejieni?

Ja ir nepiecieSams, ja. Vai ir dzirdéti gadijumi, ka intervija notiek Skype vai kaut ka

attalinati? Ne, par to man nav bijusi informacija.» (Sieviete, 41 gads, atgriezusies)

Pamata visi pasakumi $aja ricibas virziena ir jaisteno Labklajibas ministrijas NVA
budzeta ietvaros. Papildus finans€jums planots NVA vakancu portala popularizé$anas
pasakumiem 2014.-2016. gadam 9100 LVL (12 948,13 EUR) gada.

3. RICIBAS VIRZIENS: Augsti kvalificéta darbaspéka piesaiste
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NodroSinat atbalstu komersantiem kontaktu veidoSana un nepiecieSamo
specialistu piesaistei jaunu tehnologiju un inovativu produktu ieviesanai.

Pasakumi:

3.1.1zstradat un 1stenot pasakumus, lai sekmétu arvalstu doktorantu un zinatniska
personala piesaisti.

3.2. Sekmét arvalstu augstakas izglitibas iestazu Latvijas valstspiederigo
absolventu piesaisti darbam valsts tieSas parvaldes iestadés, kuras nepiecieSami
atbilstoSi kvalificéti specialisti.

Parskatit normativos aktus, kas regulé kartibu, kada tiek pieskirts, atmaksats un
dzeésts studiju kredits un studéjo3a kredits no kredrttiestades lidzekliem ar valsts varda
sniegtu galvojumu. Parskatit un, ja nepiecieSams, aktualizét profesiju sarakstu, kuras
valsts dzé$ studiju kredttus, atbilstibu tautsaimniecibas vajadzibam, ka ar1 kartibas un
finanséSanas modela izstradasana arvalstis stud&juso studiju kreditu dzé3anai
Latvijas tautsaimniecibai nozimigas profesijas.

Pasakumi:

3.3. lzvértét profesiju saraksta, kuras valsts dzé$ studiju kreditus, atbilstibu
tautsaimniecibas vajadzibam un to aktualizét.

3.4. Sagatavot grozijumus Ministru kabineta 2001. gada 29. maija noteikumos
Nr. 220 «Kartiba, kada tiek pieskirts, atmaksats un dzésts studiju kredits un studgjosa
kredtts no kreditiestades lidzekliem ar valsts varda sniegtu galvojumu», kuri paredz
iespéju pretendét uz studiju kredita dzéSanu péc studijam arvalstis specialistiem, kuri

péc izglitibas ieguves strada Latvijas tautsaimniecibai nozimigas profesijas.

3. ricibas virziens ir orientéts uz augsti izglitotu specialistu atgrieSanos Latvija, ka
Tpasu mérka grupu definéjot arvalstu augstskolu absolventus. Japiebilst, ka S$ada
stratégija — sekmét gados jaunu cilvéku ar augstako izglitibu atgrieSanos — ir sastopama
art citu valstu reemigracijas politika (piemé&ram, Bulgarija) (Ilvanova 2012: 10).

Respondenti atzina, ka studiju kredTta atmaksa jauniem cilvékiem var bt nozimigs
Skérslis, lai atgrieztos Latvija, turklat tiesi grltibas atmaksat kredttu (te gan japiebilst, ka
tie pamata ir majoklu krediti) ir viens no izplatitiem iemesliem aizbrauk3anai. Studéjo3o
gadijuma tas var bat iemesls palikt arvalstis péc studiju beigam:

«Ta ir laba ideja. Ja valsts tik tiesam dzés studiju kreditu un cilveks tad var atgriezties
majas un izmeéginat sevi Seit, tad ta ir laba ideja, es uzskatu. Jo cilveki ari kreditu del
brauc uz arzemeém. Tas ir viens no iemesliem.» (Virietis, 27 gadi, atgriezies)
«Lai, pieméram, atbrauktu atgriezoties Latvija un stradajot par Latvijas algam un
apmaksat to kreditu — tas vispar nav reali. Tas pilnigi nebtutu reali. Es domaju, ka daudzi
butu ieintereséti aizbraukt un izmacities, pieméram, kaut kadus gadus. Tur var
piestradat, pastradat, pieredzi iegtit un atgriezties Latvija, ka tev piedava apmaksat tos
studiju kreditus. Es domaju, ka ja, tas butu superigi vienkarsi.» (Sieviete, 30 gadi,
atgriezusies)
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Augsti kvalificétu specialistu piesaistiS8ana, ka atzina respondenti, var palidzét
virzities art plasaku ilgtermina mérku sasniegSanas virziena — sekmét Latvijas
ekonomisko izaugsmi kopuma, kas, savukart, var intensificét reemigracijas procesu.
Raugoties no $adas perspektivas tika pausts atbalsts valsts politikai, kas vairak ir
ieintereséta izglitotu, profesionali pieredz&jusu cilvéku atgriesana, kuri ne tikai neradisot
valstij papildu administrativo un finansu slogu (pieméram, pabalstu izmaksas veida), bet
tieSi otradi — sniegs savu ieguldijumu valsts kapitala vairosana:

«Tapéc reemigracijas pasakumi ka tadi, manuprat, tas pules batu vairak investét vai
nodrosinat ekonomiskas izaugsmes, attistibu. Un es piekritu, ka to labak panakt,
atgriezot cilvekus, kas ir guvusi starptautisko pieredzi uznémejdarbiba vai kaut kada
spéciga kompanijas vadiba un tadas lietas, un atved labo to biznesa pieredzi un savus
kontaktus atpakal uz Latviju. [..] Lidz ar to atgrieZot, pirmkart, fokuséjoties uz tadiem
profesionaliem un cilvekiem, kas jebkura gadijuma dzive nepazudis un neuzliks papildus
slogu uz valsts socialiem maksajumiem, pat palidz tiem paréjiem cilvekiem.» (Virietis,
25 gadi, atgriezies)

Saja konteksta aktualas ir arT intervéto reemigrantu atzinas, ka $7 ricibas virziena
ietvaros darbiba ir japlano mérktiecigi valsts interesés, Tpasi piesaistot specialistus
konkrétas tautsaimniecibas nozarés, kuras valsts definéjusi ka tai svarigas. 3. ricibas
virziena 3.3. pasakums tiesi $adu pieeju arT paredz.

«Ko man liekas varetu, ko dara citas valstis, vini to nedara attieciba uz saviem valsts
piederigajiem, bet, pieméram, Kanada vini piesSkir vizas merktiecigi kaut kadiem
profesionaliem, nu meés ari varétu darit lidzigi, ja zinatu, ka gribam piesaistit nozari, mes
varétu ipasi izteikt atbalstu, pieméram, arstiem, nu vienalga — ko mums vajag! To gan
varéetu!» (Sieviete, 29 gadi, atgriezusies)

«[..] varétu bt laba lieta, ka planam ir kaut kadas pozicijas valdiba, kaut kadi darbi.

Vienalga cik labi tie ir apmaksati, bet kur nak kaut kads tas prestizs. Jebkuram

profesionalim, kurs vélesies atgriezties Latvija, vins to nedaris algas dél. Tas ir skaidrs,

jo neatkarigi no kada atbalsta - dubultot, triskarSot algu vai vienalga, vins tapat nopelnis
mazak neka vins nopelnis Anglija.» (Virietis, 25 gadi, atgriezies)

Lidzas pozitiviem 31 ricibas virziena vérté€jumiem vairaki respondenti dalijas art
kritiskas nostadnés. Pirmkart, iebildumi ir par to, ka, sniedzot TpasSu atbalstu augsti
kvalificeétiem emigrantiem, arpus Latvijas dzivojoSie valstspiederigie tiek Skiroti tados,
kurus ir vélams atgriezt, un tados — kurus nav nepiecieSams Tpasi motivét atgriezties.
L1dz ar to netiek ievérots princips, ka katrs cilvéks vienlidz vértigs Latvijai:

«Ja, es pozitivi vértéju un jautajums, ko meés tieSam gribam atpakal — vai nevajag

koketet, jautajums ir, vai mes visus gribam dabut atpakal, ko més ar viniem darisim, ja

vini visi bus atpakal? Es ka socialdemokratiski orientéts cilveks es esmu par to, ka mums
vajadzetu par visiem domat un vienalga, pat ja tas ir melna darba daritajs, Latvijai ari
tadi ir vajadzigi, un ja meés gribam, lai mums te kaut kads apgrozijums butu un kaut kas

attistitos, tad nevar viss tikai uz kundziniem un politikiem notikties, bet biezi jau ta
pieeja ir tada, ka mums nevajag tos visus (smejas) - apkopéjus, aprapétajus un
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sétniekus — tos mums nevajag atpakal, mums tikai tos augsti kvalificétos, ludzu,

dodiet.» (Sieviete, 36 gadi)

Otrkart, tika pausts viedoklis, ka Latvija uz vietas dzivo un nevar atrast darbu daudz
jauniesu, kuri ir ieguvusi magistra gradu, bet ir spiesti doties zemu kvalificéta darba
mekléjumos uz arzemém, tapéc nav saprotams, kapéc emigranti ar augstako izglitibu
bdtu Tpasi jamudina atgriezties Latvija:

«Augsti kvalificets darbaspeks — mums pilna Latvija ir ar magistriem. Tas nav augsti

kvalificets darbaspéks? Ta ka ir. Pilna Latvija ar magistriem, pilna Latvija brauc un strada
arzemes, lasa zemenes un vel citadakus darbus.» (Sieviete, 38 gadi, atgriezusies)

Treskart, pastavot risks, ka kredita dzéSana no valsts puses, ir tikai Tstermina
risinajumes. Proti, augsti kvalificétais specialists stradas Latvija tikai tik ilgi, cik to noteikts
kredita dzéSanas nosacijumi. Péc tam, nemot véra iespéju sanemt augstaku atalgojumu
arzemés, Sie specialisti atkartoti emigrés:

«Tas varbut ir risinajums istermina, bet ne ilgtermina, jo par to kvalifikaciju vini noteikti

sanem daudz lielaku atalgojumu, neka vini sanem Seit, Latvija. Tas varbit nostradatu

dazos gadijumos ka iegansts, ja kads varbut Saubas palikt arzemeés vai braukt atpakal,

[tad] vins$ redz, ka, ja, o, ja, vinam atmaksas to kreditu, tad varbut kads, kadi dazi ari

atbrauks atpakal, bet, es domaju, ka lielos apmeéros tas nepalidzés.» (Virietis, 27 gadi,

atgriezies)

«[..] ja jau vin$ bus izmacijies par kaut ko tik augstu un gudru un zinot, kadas algas var

par to visu sanemt. [..] Vai vinam bus ta interese atgriezties. Vinam bus lielaka interese

stradat tur un no tas savas algas dzést lénam to [kreditu]? [..] ja tu esi buvinZenieris vai
programmeétajs, patiesam augsti kvalificéts, jo tieSam tas algas tur ir briniskigas. [..] Vai
jaunos ar to varétu atvilinat, es loti, loti Saubos.» (Sieviete, 34 gadi, atgriezusies)

Ceturtkart, radas jautajums, vai plans paredz, ka atbalstit $adu augsti kvalificétu
reemigrantu gimenes, jo laika, kad tiek pabeigtas studijas, Tpasi augstakos limenos,
cilvékiem jau ir izveidojusas gimenes — ir partneris, iesp&jams, arT bérni:

«Ta macibu maksa un dzive citas valstis, kas ir Rietumeiropa un Amerika, tas nav

salidzinams ar ienakumiem, kas ir Seit. Ja, es redzu, ka tas varétu but efektivi. Drosi vien

vajadzétu kaut kadu atbalstu, lai var arl gimene parcelties. Tas ir viens, ja esi jauns
specialists, bet ja ir gimene, tad man liekas, ka ir svarigi tur kaut kadu atbalstu.»

(Sieviete, 29 gadi, atgriezusies)

Analizgjot paveikto Saja ricibas virziena, batiskakais pasakums ir 2015. gada janvart
Valsts kanceleja atbilstoSi Reemigracijas planam saka Tstenot programmu
reemigréjoSiem jaunieSiem «Darbs valsts parvaldé». Programmas ietvaros praksei valsts
parvaldé planots uznemt 10 jaunieSus, kas ieguvusi augstako izglitibu arzemés, dazadas
jomas - inzeniertehnika, logistika, IT, ekonomika, finanses, starptautiskas tiesibas un
attiecibas, investiciju piesaiste un citas, sanemot stipendiju 1000 EUR apmeéra.
Programmu ir planots turpinat arm 2016. gada. Saskana ar publisko informaciju,
programmai dazu nedélu laika ir pieteikuSies gandriz 100 pretendentu no 15 dazadam
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valstim (Kuzmina 2015), kas liecina par $adas iniciativas pieprasijumu. Vienlaikus jau
Sobrid politikas analitiki ir identificéjusi vairakus Sis programmas iesp&jamos riskus, t.sk.
iespéju saglabat lidzvértigu atalgojuma limeni péc prakses beigam, atalgojuma
samérojamiba ar citu darbinieku atalgojumu konkrétaja iestadé un ta ietekme uz darba
organizaciju, starppersonu attiectbam darba vieta (Mangule 2015).

4. RICIBAS VIRZIENS: Latvie$u valodas apguve

NodroSinata iespéja ikvienai personai (no 15 gadu vecuma), kura to vélas, apgut

vai pilnveidot latvieSu valodas prasmes.

Pasakumi:

4.1. LatvieSu valodas kursos NVA apmacibas kuponu programmas ietvaros
nodroSinat iespéju bezdarbniekiem un darba meklétajiem (no 15 gadu vecuma) apguit
vai uzlabot darba vajadzibam nepiecieSamas latvieSu valodas prasmes.

4.2. Nodrosinat latvieSsu valodas apguvi reemigrantiem un vinu gimenes
locekliem.

Specializétu latvieSu valodas kursu nodro$inasana specifiskam darba vajadzibam.

Pasakumi:

4.3. Izstradat specializétu latvieSu valodas kursu saturu un metodiku valodas
apguvei darba vajadzibam atseviskam profesiju (nozaru) grupam.

4.4. Izstradat latvieSu valodas apguvéjiem elektroniskos u.c. veida valodas
apguves lidzeklus padmacibai, kas pieejami LatvieSu valodas agentidras (LVA)
interneta vietné.

4.5. Popularizét arvalstis dzivojoSo latvieSu un to gimenes loceklu vidd brivi
pieejamos e-macibu lidzeklus latvieSu valodas apguvei un valodas prasmes limena
novértésanai e-vidé (t.sk., LVA majas lapa, www.livemocha.com un valodas prasmes

imena novértésanai e-vidé, izmantojot, Eiropas valodas portfeli u.c.).

Atbalstu latvieSu valodas apguvei vai pilnveidoSanai lielaka dala no intervétajiem
reemigrantiem, cilvékiem, kuriem ir atgrieSanas pieredze, vérté pozitivi. Savos
vértéjumos respondenti nodala savas vajadzibas attieciba uz latvieSu valodas zinasanu
atjauno$anu vai nostiprinasanu un latvieSu valodas apguves atbalsta nepiecieSamibu
reemigréjoso gimeném — partneriem, laulatajiem, bérniem, kuru dzimta valoda nav
latvieSu. LatvieSu valodas apguves atbalsta sniegdana reemigrantu gimenes locekliem
tika vertéta Tpasi pozitivi, uzsverot, ka valoda var bt Skérslis gimenei parcelties uz
Latviju, ja $ads lémums tiek vispar pienemts’:

7 Pétijuma veiktas padzilinatas intervijas ar emigrantiem liecina, ka tie Latvijas valstspiederigie, kuri ir
izveidojusi gimenes ar mrtnes zemes pilsoniem (arvalstniekiem), ievérojami retak apsver iesp&ju atgriezties/
parcelties uz dzivi Latvija.


http://www.livemocha.com/
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«Ja atgriezas, ja ir iespéja, ja ir jaukta gimene, dazadu tautibu, gribétu ta ka dzivot
Latvija, viniem tiek apsolits, ka virs varés iemacities latvieSu valodu. Tas ir labi.»
(Sieviete, 38 gadi, atgriezusies)

«Ja tas btitu par velti, pieméram, ka ir Anglija, ka tev ir tie kursi, ja. Es domaju, ka tas par
sliktu nenaktu, jo es domaju, ka noteikti bis loti, loti daudzas jauktas gimenes, ari tapat
tagad [respondentes viram arvalstniekam] — anglu valoda vinam ir loti laba un ir ari tie
uzneémumi, kur var tikai un vienigi sarunaties [anglu valoda], bet kaut kada limeni ta
latvies$u valoda ir ari jazina.» (Sieviete, 34 gadi, atgriezusies)

«Es to arl redzu ka loti pozitivu, jo, protams, valoda ir viens, bet otrs par tam darba

iespéjam. Es zinu vairakus parus, kuriem viens no skérsliem, kapéc vini uzskata, ka nevar

vai nevares atgriezties, ir tiesi tas, ka dzivesbiedram nav valodas, vins§ nav latvietis.»

(Sieviete, 29 gadi, atgriezusies)

Ka uzskata respondenti, nepiecieSamiba palidzét apgdt latvieSu valodu ir ne tikai
partneriem, laulatajiem vai citiem pieaugusiem gimenes locekliem, bet arT bérniem, kuri
aizbraukusi agrina vecuma vai dzimusi mitnes valstl. Latvijas emigrantu aptaujas dati
rada, ka bérnu latvieSu valodas zinasanas ir sliktakas neka mitnes valsts sabiedribas
valodas zinasanas. Tapéc, atgriezoties gimenei Latvija, atbalsts bérniem latvieSu valodas
pilnveido3ana vai apgusana ir loti svarigs, ko atzina arT intervétie respondenti:

«Es domaju, ka tas [atbalsts latviesu valodas zinasanu atgtsanai vai nostiprinasanai]

butu loti nepieciesams, jo lielaka dala, kas aizbrauc, un tur piedzimst bérni vai aizbrauc
ar maziem bérniem, loti daudzi vairs latviski neruna.» (Sieviete, 41 gads, atgriezusies)

Runajot par sevi, lielaka dala no intervétajiem reemigréjudajiem pétijuma
dalibniekiem, atzina, ka viniem 3$ada vajadziba nebdtu. Taja pa3a laika viens no
respondentiem stastija, ka pats Sobrid apmeklé latvieSu valodas privatstundas, lai
uzlabotu savu latvieSu valodas prasmi péc arzemés pavaditiem septiniem gadiem:

«Reizi nedéla eju pie latviesu valodas skolotajas, macos atkal runat latviski. Man ir
Sausmigi gruti izteikties. Es diezgan biezi teikumus veidoju angliski, kas nav probléma
sada saruna, bet kaut kadas publiskas diskusijas un tadas lietas, kuras es Sad tad
iesaistos, kops es esmu atgriezies.» (Virietis, 25 gadi, atgriezies)

ST pieredze, iesp&jams, liecina par to, ka vajadzibas pilnveidot latvie3u valodu tiem
cilvékiem, kuriem ta ir dzimta valoda, var bt at3kirigas. Ja dala gadijumu, ka rada
respondentu pieredze, vini neizjut nepiecieSamibu péc $ada atbalsta (1pasi tas attiecas
uz tiem, kas ir pavadijusi salidzinoSi nelielu laiku emigracija, lidz pieciem gadiem), tad
dala gadijumu, pieaugot emigracija pavaditajam ilgumam un valodas videi, kura cilvéks
dzivojis, $ada vajadziba var but ne mazak nozimiga ka bérniem, kuri dzimusSi arpus
Latvijas vai gimenes locekliem, kas céluSies no citam valstim.

Apzinata informacija par notiekoSo $aja ricibas virziena liecina, ka 2014. un 2015.
gada Sabiedribas integracijas fonda parraudziba tiek Tstenota valsts programma
«LatvieSu valodas apguve», kuras ietvaros tiek piedavati valodas kursi arT reemigrantiem
un vinu gimenes locekliem (2. atbalsta joma). Programmas mérkis ir nodroSinat iespé&ju
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apgut vai pilnveidot latvieSu valodas prasmes Latvija dzivojosam mazakumtautibam un
nepilsoniem, ka arT reemigrantiem un vinu gimenes locekliem. Kopuma ir paredzéts, ka
divu gadu laika valodu pilnveidos vai apgus 388 cilveki, valodas kursus piedava Cetri
dazadi komersanti dazados Latvijas regionos. Programmas mérka grupa ir reemigranti
un vinu gimenes locekli gan pieaugusie, gan bérni, kuri kopa ar reemigrantu parcelas uz
dzivi Latvija. Ka reemigrantus saprotot Latvijas pilsonus un nepilsonus, kas izcelojusi no
Latvijas péc 1990. gada 4. maija un parcelas atpakal uz patstavigu dzivi Latvija, vai vinu
bérni, kas dzimusi arvalstis. Kopéjais piesdkirtais finanséjums latvieSu valodas apguvei
reemigrantiem un vinu gimenes locekliem 2014.-2016. gada perioda ir 87 081 EUR
(gada tie ir attiectgi 29 027 EUR). Reemigracijas plana paredzétais finanséjums SIF 4.2.
pasakuma Tstenosanai ir 24 000 LVL gada (34 148 EUR). Ka atzina EM parstavis, pilna
apjoma latvieSu valodas apmacibas programma nedarbojas, jo netiek apmaciti 600
cilvéki gada, ka to paredz plans (Baranovs 2015). SIF administréto projektu rezultatiem
jabat sasniegtiem lidz 2016. gada 30. janijam, kad arT bds iespé&jams noteikt kopé&jo
apmacibas piedalijusos skaitu un Sim mérkim izlietoto finans&jumu.

Savukart LatvieSu valodas agentdras (LVA) interneta vietné www.valoda.lv ir
pieejams plads latvieSu valodas macibu lidzeklu un metodisko materiali klasts. Sie
materiali tiek regulari popularizéti dazados seminaros, diskusijas un publiskos
pasakumos, kuru tematika ir saistita ar atbalstu visam meérka grupam, t.sk.
reemigrantiem, kuriem ir nepiecieSama palidziba latvieSu valodas apguveé.

5. RICIBAS VIRZIENS:
Sadarbiba ar diasporu, it ipasi biznesa saiknes veidoSana un uzturéSana

LIAA nodroSina aktualu informaciju un konsultacijas potencialajiem diasporas
uznémeéjiem un investoriem par iespéjam sakt uznémeéjdarbibu, pieejamam atbalsta
programmam un atbalsta mehanismiem, sniedz atbalstu biznesa kontaktu
dibinasanai.

Pasakumi:

5.1. NodroSinat aktualu informaciju un sniegt konsultacijas arvalstis
dzivojosajiem potencialajiem uznéméjiem un investoriem par iespéjam uzsakt
uznémeéjdarbibu, pieejamam atbalsta programmam un mehanismiem.

Ekonomikas un inovaciju forumu, konferen¢u organizésana Latvija un arvalstTs, ar
arvalstis dzivojo3ajiem latvieSu uznéméjiem, tai skaitd amatpersonu un uznéméju
delegaciju vizisu laika.

Pasakumi:

5.2.0rganizét ekonomikas forumus, konferences, diskusijas Latvija un arvalstis, ar
arvalstis dzivojo3ajiem latvieSu uznéméjiem, tai skaitd amatpersonu un uznéméju
delegaciju vizisu laika.

5.2.1. Pasaules latvieSu ekonomikas un inovaciju forums.



http://www.valoda.lv/

5.2.2. Konference «LatvieSi pasaulé - piederigi Latvijai».

Valsts un pasvaldibu institlcijas (sadarbojoties regiona griezuma) piedava
informaciju par potencialam darba vietam regiona (pieméram, planiem atvért rpnicu
vai attistit konkrétu teritoriju/veidot kadas nozares klasteri), tadéjadi sniedzot
aizbrauku$ajiem laicigu informaciju par darba vietam, kas driz paradisies ap pilsétu,
no kurienes cilvéks ir aizbraucis un var atgriezties.

Pasakumi:

5.3. Latgales uznéméjdarbibas centra darbibas nodroSinasana Latgales
plano3anas regiona (regionalas parnozaru uznéméju atbalsta institdcijas
pilotprojekts)

Arvalstis dzivojo3o jauniedu saiknes ar Latviju stiprina$ana, pieméram, projektu
veida organizéjot brivpratiga darba vietas jaunieSiem vasara, studiju brivdienu laika,
ar dzivesvietu vietéja gimeneg, iesaistot arvalstis dzivojoSos jaunieSus pieredzes
apmainas projektos u.tml.

Pasakumi:

5.4. Arpusskolas pasakumu programma, lai veicinatu sadarbibu starp dazadu
tautitbu bérniem/ jaunieSiem un latvieSiem (valstspiederigajiem) arvalstis, t.sk.:
nometnu organizésana (Latvija dzivojo3ajiem bérniem/jaunieSiem un latvieSu
diasporas bérniem / jaunieSiem); pasakumi, kas veicina latvieSu diasporas jaunieSu
pilsonisko izglttoSanu un jauniesu pilsonisko Tidzdalibu.

Pastavigas mérkauditoriju intereséjoSas informacijas un pieredzes stastu par
atgrie$anos un sadarbibu ar diasporu izplatisana.

Pasakumi:

5.5. Apzinata un sagatavota aktuala informacija viegli saprotama valoda par
arvalstis dzivojoSo cilveku, kuri vélas atgriezties Latvija péc ilgakas uzturésanas
arvalstTs, vajadzibam.

5.6.Veidot komunikaciju kanalus starp valsts un pasvaldibu iestadém un arzemés
dzivojoSajiem socialo tiklu lietotajiem.

5.7.Apzinat un izplatit veiksmigus pieredzes stastus par reemigrantu atgrieSanos,
ka arT tadus stastus par valsts/pasvaldibas sadarbibu ar diasporu, kas veicinatu
pozitivu attieksmi pret atgrieSanas iesp€jam un procesu (video un audio stastu,
filmu/isfilmu, interviju siZetu, videoblogu, publikaciju un citu formatu izplatisana
sabiedribai Latvija un valsts piederigajiem emigracija ar mediju, Tpasi socialo tiklu,
starpniecibu un citiem komunikacijas lidzekliem).

5.8. Sekmét diasporas NVO darbibu, nodroSinot aktualas informacijas apriti

diasporas organizaciju interneta vietnés.

Reemigracijas plana 5. ricibas virziens — sadarbiba ar diasporu — ir visplasakais —
taja kopuma paredzéti astoni dazadi pasakumi, aptverot dazadas mérka grupas —
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uznémeéjus, bérnus un jauniesus, diasporas organizacijas. Svarigi uzsvert, ka lidz ar to Sis
Reemigracijas plans ir orientéts ne tikai uz cilvéku atgrieSanu Latvija, bet arT uz saiknes
veidoSanu un nostiprinasanu ar Latvijas diasporu, radot priekSnoteikumus iesp&jamam
pozitivam [@mumam par atgrie$anos.

So ricibas virzienu respondentiem bija gritibas komentét, iesp&jams, tapéc, ka
viniem bija lielakas grutibas identificét sevi ar ta mérka grupam. Lielaka dala komentaru
tika veltrti pasakumiem, kas saistiti ar uznémeéjdarbibas atbalstisanu. Tie respondenti,
kuri péc atgrieSanas Latvija ir pasSi uzsakusi savu uznéméjdarbibu, no vienas puses,
atzina, ka viniem nebOtu bijusi nekada TpaSa palidziba uznéméjdarbibas joma
salidzinajuma ar to palidzibu, kas batu vértiga jebkuram jaunam uznéméjam, arf tadam,
kur$ visu laiku dzivo un strada Latvija:

«Man gruti iedomaties, ka tas daba var stradat — palidzet uznemejdarbibai. Ko tev var
palidzéet? Pamacit ka nodoklus apiet? To tev neviens nemacis. Latvija skaidri zinams, ja
tu gribi oficiali visu darit, tad tu neko nenopelnisi. Vinam vajadzétu drizak tadas lietas
kartot. Par palidzibu uznemeéjdarbibai es pat nezinu, ko pateikt. Ja cilvekam ir kaut kads
plans galva, ko vins grib un ka vins grib, tad vins tapat izdaris. Mana situacija man bija
viss izdomats, ka es darisu ta, ta, ta, to es ari daru. Vai kads man varétu kaut ko palidzét?»
(Virietis, 32 gadi, atgriezies)

No otras puses, respondenti atzina, ka informacija par aktualiem jautajumiem vai
iespéjam vienmér ir noderiga (50 gan vairak mingja tie, kuri nav tieSi iesaistiti
uznéméjdarbiba). Turklat ir nepiecieSams kopuma attistit atbalsta instrumentus
uznéméjdarbibas veicinaSanai Latvija, neveidojot reemigrantu ka pozitivas
diskriminacijas grupu attieciba pret neaizbraukusajiem iedzivotajiem:

«Informésana par situaciju Latvija un atbalsts — to visu vajag. Informacijai jabat, lai
cilveks saprastu, uz kurieni vins brauc, ko vins var izdarit.» (Virietis, 27 gadi, atgriezies)
«Tas ir taja gadijuma, kamer cilveks dzivo arzemés, lai biitu tads serviss? Nu, ja, ja Seit ir
kadas pozitivas parmainas uznémejdarbibas joma, tad, protams. Man liekas, ka te ir vel
diezgan daudz iespéju uznemejdarbibai, vienkarsi cilveki par to nezina.» (Sieviete, 26
gadi, atgriezusies)
«[..] jadoma, lai tas nebutu diskriminéjosi pret vietéjiem, manuprat, to nevar ieviest ka
specifisku, nu ja vins tagad atgriezas, tad més vinam palidzam nodibinat uznémumu, bet
nu tam Janim, kur$ te cinas pats un kraj naudu, lai biznesu uzsaktu — tam més
nepalidzésim. Ta ir ta problema, jo péc butibas tas virziens ir pareizs, bet ja vinu
noorienté tikai uz tiem specifiski, man liekas, ka tas nav taisnigi isti.» (Sieviete, 36 gadi,
atgriezusies)

Atsevidks palidzibas veids, ko atbalstija respondenti, ir nodoklu atvieglojumi tiem
reemigrantiem, kuri uzsak Latvija uznémeéjdarbibu un, iespéjams, rada vél papildu darba
vietas. Visas respondentu minétas atzinas norada, ka 5.1. pasakuma Tsteno3anas
nodrosinasana eso$a Ekonomikas ministrijas budzeta ietvaros un strukttrfondu projektu
ietvaros ir pamatota, jo péc bitibas Sis pasakums atbilst LIAA ka EM padotibas iestades
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esoSajam funkcijam. Reemigracijas plana pasakumu 1stenosanas konteksta janorada, ka
Ekonomikas ministrija ir izveidojusi Facebook lapu «Atbalsts uznéméjiem», kura
vienkopus publicéta informaciju par Sobrid pieejamo valsts atbalstu uznéméjdarbibas
uzsak$anai un informaciju par planotajam ES fondu programmam 2014.-2020. gada
plano3anas perioda.

Attieciba uz citiem Reemigracijas plana 5. ricibas virziena ietvaros paredzétajiem
pasakumiem, konkréta darbiba notiek vairakas jomas. Pirmkart, forumu, konferencu
organizéSana Latvija un arvalstis. 2013. gada vasara (2.-4.julijs) notika Pasaules latvieSu
ekonomikas un inovacijas forums, ko organizéja PBLA sadarbiba ar Arlietu ministriju un
Latvijas Tirdzniecibas un rdpniecibas kameru (5.2.1. pasakums). Foruma meérki bija
veicinat savstarpéju sazinu un sadarbibas projektu veido3anos starp dazadu
uznémeéjdarbibas nozaru parstavjiem Latvija un pasaulé; veicinat investiciju un zinasanu
kapitala piesaisti Latvijai; veicinat arvalstu investicijam pievilcigas un godigas
uznéméjdarbibas vides izveidi Latvija; stiprinat arpus Latvijas dzivojoso latvieSu saikni
ar Latviju un veicinat to lidzdalibu Latvijas ekonomikas izaugsmes procesa. 2015. gada
notiks Otrais Pasaules latviesu ekonomikas un inovacijas forums (AM 2015: 21). Kop3
2011. gada Cetras reizes ir notikusi ikgadéja konference «LatvieSu pasaulé — piederigi
Latvijai», par kuru organizésanu atbildiga ir Kultdras ministrija (5.2.2. pasakums, uz plana
Tsteno3anas periodu attiecas 2014. gada konference). Sada konference ir planota arf
2015. gada.

Otrkart, 5.4. pasakumu joma galvenais ieguldijums ir Sabiedribas integracijas fonda
administrétas valsts programmas diasporas bérniem un jaunieSiem. 2013. gada tika
Tstenota «Arpusskolas pasakumu programma 2013» ar kopé&jo pieejamo finansgéjumu
54 000 LVL (76 835 EUR). Programmas specifiskie mérki paredzéja (1) saglabat no
Latvijas emigréjuso iedzivotaju saikni ar Latviju, (2) stiprinat vinu nacionalo identitati,
ka art (3) veicinat vinu pilsonisko lidzdalibu Latvijas sabiedriski politiskaja dzive.
Programmas ietvaros tika atbalstiti arpusskolas pasakumi, kas vérsti uz diasporas bérnu
saiknes stiprinaSanu ar Latviju, ka arm diasporas un Latvija dzivojoSo bérnu kopigu
darboSanos. Kopuma seSu projektu aktivitatés - ekskursijas, intereSu izglitibas
nodarbtbas, izzino33s un rados$as nodarbibas, latvieSu valodas apguve un lietoSana
ikdienas saskarsmg, talkas, koncerti u.c. — piedalijas 134 no Latvijas diasporas no 16
dazadam valstim. Programmas izvértéjuma rezultata ir secinats, ka $adas aktivitates ir
atbalstamas ar1 turpmak, plasak iesaistot diasporas organizacijas (BISS 2013).2014.gada
tika Tstenota valsts programma «Arpusskolas pasakumi bérniem. Vasaras nometnes
Latvijas un diasporas bérniem 2014. gada». Tas ietvaros 2014. gada vasara notika 11
nometnes dazadas Latvijas vietas ar kopéjo pieejamo finanséjumu 133 038 EUR (SIF
2014). Nometnés piedalijas 230 bérni no 24 dazadam valstim (Baranovs 2015). 2014.
gada pieskirtais finanséjums $ai valsts programmai pat parsniedz Reemigracijas plana



paredzéto finanséjuma apjomu gada Sim mérkim (10 000 LVL jeb 93 499 EUR). 2013.
gada tas gan bija zemaks, neka plana ieceréts.

Vel viens pasakums, kas jamin, analizéjot Reemigracijas plana Tsteno3anas gaitu, ir
interneta vidé pieejamie informativie materiali, kas ietver informaciju vai norades par
informacijas avotiem cilvékiem, kuri atgriezas Latvija. 5.5.-5.7. pasakumi ir orientéti tiesi
uz informacijas izplatiSanu diasporas vida, t.sk. par atgrieSanas iesp&jam. Ekonomikas
ministrija ir izstradajusi infografiku «AtgrieSanas Latvija: kur atrast atbildes uz svarigiem
jautdjumiem», kas péc batibas vismaz dalgji atbilst 5.5. pasakuma planotajam.
Infografika ir atrodamas norades uz dazadam valsts institlciju majas lapam, kuras
atrodama informacija par ar atgrieSanos saistitiem jautajumiem (piemé&ram, darba
atrasana, sava uznémuma veido3ana, latvieSu valodas apguves iespéjas, izglitibas
iegi$ana u.c.). STiniciativa dalgji attiecas gan uz 5.5. pasakumu, gan uz 1. Ricibas virzienu.
Atseviska informativa sadala «TautieSsiem arzemés» ir izveidota arT Arlietu ministrijas
majas lapa (www.mfa.gov.lv), taja ir atrodama ne tikai informacija par diasporai

aktualiem jautajumiem (konsularais atbalsts, diasporas konferences u.c.), bet arT pamata
un aktuala informacija par atgrie$anos Latvija.

Sadarbibas ar diasporu attistiSanai batisks solis ir Ricibas plans «Par sadarbibu ar
Latvijas diasporu 2015.-2017. gadamy», kur§ gan vél nav apstiprinats MK (izsludinats
Valsts sekretaru sanaksmé 2014. gada 17. jalija) (AM 2014). Diasporas politikas
dokuments vienuviet apkopo vairak neka 50 dazadas aktivitates Cetros ricibas virzienos:
latviskas identitates un saiknes ar Latviju uzturéSana, latvieSu valodas un kultlras
izplatibas veicinasana pasaulgé; diasporas pilsoniskas un politiskas lidzdalibas
veicinasana; sadarbiba ar diasporu ekonomika, kultdra, izglitiba un zinatnég, intelektuala
potenciala aprites veicinaana un atbalsta sniegSana tiem, kuri vélas atgriezties.

Vertéjot paveikto Reemigracijas plana 5. ricibas virziena ietvaros, janorada, ka ir
ieceres, ka palielinat diasporas organizaciju loku, kuras var piedalities valsts
programmas diasporai dazadu pasakumu Tsteno3anai. Proti, 2015. gada valsts budzeta
programmas «Pilsoniskas lidzdalibas veicinasanas programma» sagatavo$anas posma
tiek planots veikt izmainas normativaja reguléjuma un Tstenot pilotprojektu, kas lautu
konkursa par finanséjuma pieskirSanu piedalities arT tam diasporas organizacijam, kuras
ir registrétas arpus Latvijas®. Eso$ais reguléjums uz valsts budZeta lidzekliem lava
pretendét tikai Latvija registrétdm nevalstiskajam organizacijam. Valsts budzZeta
programma, kuras mérka grupa bija diaspora un diasporas organizacijas, pirmo reizi tika
1stenota 2013. gada ar kopé&jo pieejamo finanséjumu 36 000 LVL (51 223 EUR),
programma kopuma divas organizacijas Tstenoja tris projektus, iesaistot kopuma 12
dazadas diasporas intereses parstavosas organizacijas (BISS 2013). 2014. gada 3adai
programmai finanséjums netika piedkirts. 2015. gada diasporas organizaciju projektiem
ir pieSkirti 331 387 EUR.

8 Personiga saruna ar SIF Projektu nodalas vaditaju Aldu Sebri 08.12.2014.
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6. RICIBAS VIRZIENS: Atbalsts skoléniem, kas atgrieZas un/vai ieklaujas Latvijas
izglitibas sistéma, ka arT So skolénu vecakiem

Veikto uzlabojumu efektivitates un finanséjuma pieejamibas izvértésana.

Pasakumi:

6.1. lzvertet atbalsta pasakumus, kas tiek nodroSinati izglitibas iestadés, lai
skoléniem palidzétu integréties Latvijas izglitibas sistema un sagatavot priekslikumus
nepiecieSamajiem uzlabojumiem.

Atbalsta pilnveide un paplasinasana skoléniem, kas atgriezas no arzemém,
pieméram, iegltas izglitibas pielidzinasana, piedavatas individualas nodarbibas
macibu priekSmetu apguve, kas netika mactti ieprieks, papildu nodarbibas latvieSu
valoda, metodisko lidzeklu (taja skaita digitalo macibu lidzeklu) izstrade latvieSu
valodas apguvei.

Pasakumi:

6.2.Istenot adaptacijas pasakumus, lai nodroinatu skolénu, kas atgriezu$ies no
arzemém (reemigréjusi), ieklausanos Latvijas izglitibas sistéma.

6.3. lzstradat macibu un metodiskos lidzeklus (taja skaita digitalos macibu
lidzeklus) diasporas bérniem un jaunieSiem latvieSu valodas apguvei.

Reemigrantu vertéjuma atbalsts skoléniem un vinu vecakiem, lai ieklautos Latvijas
skolas (izglitibas sistéma), ir pamatots un loti batisks. Par to liecina arT reemigrantu
atgrieSanas prakses analize.

Pamatojot atbalsta nepiecieSamibu ieklauties Latvijas izglitibas sistéma,
reemigranti, balstoties uz personigo pieredzi, raksturoja tas gratiba, ar kuram saskarusies
pasi. Pirmkart, ta ir mitnes valsts un Latvijas visparéjas izglittbas macibu programmu
atskiribas:

«Viena lieta butu ta valodas probléma, bet nakama lieta vél butu ta savstarpéja atbilstiba

gan tam klasitém, gan tas, ko bérns ir macijies? Ja un ka maca. Anglija man meita, kad

aizgaja, tur nemaca visus priekSmetus, ka mums maca skola — geografija, fizika, viss
paréjais. Tur ir izveles priekSmeti, pieci ir obligatie, paréjie ir izveles. Mums loti
atskiras.» (Sieviete, 41 gads, atgriezusies)

Otrkart, atbalsts macibu priekSmetu padzilinatai un individualai apguvei:

«Vajadzigs papildus darbs péc stundam, tas ir viennozimigi. Mums vinas ir vienreiz
nedéla tagad, tai skolotdjai tas konsultacijas ir. Es nezinu, cik vina nopietni ar vinam
[meitam] strada, jo tad vina vienu dienu blauj, ka vinas nemak rékinat, nakama diena
vinas nemak lasit, tad vinas to nemak un tad atkal vinas visu mak: «Mammit,
nesatraucieties ir progress, viss notiek.»» (Sieviete, 30, gadi, atgriezusies)

TresSkart, vecaki uzsver nepiecieSamibu Tpasu uzmanibu pievérst tiesi atbalstam latvieSu
valodas apguvei. Ka rada vinu pasu pieredzi, mitnes valsti tikai retais bérns apmeklé
nedélas nogales latvieSu skolinas, bérniem ir loti maza saskarsmes pieredze ar
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vienaudziem latvieSu valodas, kas ir batiski, domajot par vinu socialo un psihologisko
adaptaciju skolas vidé Latvija:

«Tiesi latviesu valodai ir vajadzigas papildus stundas, man liekas, ka labak bitu
individuali. Es nezinu, ja vinai ir, pieméram, 10 bérni es nezinu, vai vinas no ta kaut ko,
tas ir tas pats, kas klasé, ka tiesi to individualo, tapéc més no sakuma panémam vienu
meitenei. Es teicu, ka probléma ir tas garumzimes, mikstinajuma zimes un divskani.»
(Sieviete, 30, gadi, atgriezusies)
«[..] pirma, otra, tresa klase, un bérns tur ir macijies anglu valoda, tas viniem simts
procentigi noteikti ir vajadzigs. Jo skola vien vinu palaist — macies kopa lidz ar citiem
bérniem — vins netika galigi lidzi. Vinam vajag intensivak, atrak atgut atpakal to latviesu
valodu. Dala bérnu, kas iet taja svetdienas skolinas, macas rakstit diktatus, lai iemacitos
garumzimes, pieturzimes. Tik elementari viniem tur vismaz iemaca, lai to vini
neaizmirst. Ja to vecaki atbalsta un uztur. [..] latvieSu valoda riktigi pazad. Ne jau visi
ved uz tam svétdienas skolam. Vecakiem ir darbs, un vini tos bérnus tur neved, tikai
maza, maza dalina.» (Sieviete, 38 gadi, atgriezusies)

Latvijas normativais reguléjums teorétiski paredz atbalstu skoléniem, kuri kadu
laiku ir dzivojusi arvalstls un atgriezas Latvija. Ministru kabineta noteikumi Nr. 149
(28.02.2012.) «Par kartibu, kada izglitojamie tiek uznemti visparégjas izglitibas iestadés
un atskaitti no tam, un obligatajam prasibam parcelSanai uz nakamo klasi» nosaka, ka,
ja izglitojamais ir atgriezies no macibam cita valstl un vélas turpinat macibas Latvijas
izglitibas iestade, tad izglitibas iestadei, pamatojoties uz vecaku iesniegtajiem bérna
izglitibas dokumentiem un skolas veikto skoléna izglitibas limena novértéjumu, «xnosaka
nepiecieSsamos atbalsta pasakumus vismaz viena semestra ilguma macibu priekSmetos,
kas atSkiras Latvijas un izglitojama ieprieks apgdtaja izglitibas programma» (24.3.
punkts).

VEL viens instruments, kuru jau Sobrid izglitibas iestades var izmantot, lai palidzétu
skoléniem no jauna ieklauties macibu procesa un skolas kopiena, ir skolas atbalsta
komandas, kas tiek veidotas ar mérki veiksmigak 1stenot ieklaujoSas izglitibas principus
un palidzétu katram skolénam iegdit kvalitativu izglitibu. Atbalsta komanda ir specialistu
grupa, kas savas kompetences ietvaros veic pedagogiskas, psihologiskas un socialas
palidzibas koordinéSanu un nodroSinasanu izglitojamiem, iesaistot vinu vecakus,
pedagogus, izglitibas iestades darbiniekus. lzglitibas un zinatnes ministrijas Valsts
izglittbas satura centra metodiskajos ieteikumos «Atbalsta komandas darba
iespéjamas mérka grupas, kas paredz ieklaut skolas atbalsta komandas redzes lauka arT
skolénus, kuri kadu laiku dzivojusi arvalstis.

Atbalstu reemigréjuso skolénu ieklausanas veicinasanai nodroSina art pasvaldiba.
Ka pieméru 3adai praksei var minét Rigas pasvaldibas atbalstu. 2013./2014. macibu
gada, pamatojoties uz Rigas domes lzglitibas, kultlras un sporta departamenta
2013. gada 26. septembra iek3&jiem noteikumiem Nr. 22 «Valsts budzeta mérkdotacijas
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un pasvaldibas finanséjuma pedagogisko darbinieku darba samaksas aprékinasanas un
sadales kartiba Rigas pilsétas pasvaldibas un privatajam skolam» un izglitibas iestazu
vaditaju iesniegumiem, 20 skolam tika pieskirts papildu finanséjumu no pasvaldibas
budzeta lidzekliem pedagogu darba samaksai, nosakot samaksu papildu latvieSu valodas
macibu stundu maciSanai bé&rniem jauniebraucgjiem un reemigrantiem. Kopuma 3o
atbalstu 2013./2014. macibu gada sanéma 65 skoléni (IAC,RD 2014: 8).

Plana paredzéto pasakumu TstenoSanas konteksta jamin [ZM LatvieSu valodas
agentdras organizétie profesionalas pilnveides kursi 36 stundu apjoma visparizglitojoso
skolu pedagogiem par reemigracijas problematiku un atbalstu reemigréjusajiem
skoleniem. 2014. gada 3adi kursi tika organizéti divam pedagogu grupam, katra no tam
piedaloties 20 skolotajiem.

Nemot véra atbalsta nepiecieSamibu un daudzveidibu gan skoléniem, gan vecakiem,
gan skolotajiem, ko atzist mérka grupa un ir apstiprinajusi ar1 lidz $im veiktie pétijumi
$aja joma (IAC, RD 2014, IKVD 2014), jasecina, ka to 1stenosanai pieskirtais finanséjums
Izglitibas un zinatnes ministrijai ka atbildigajai institlcijai ir nepietiekams. 2014. gada
6.2., 6.3. pasakumiem planoti bija 46 000 LVL (65 452 EUR), 2015. gada — 43 000 LVL
(61 183 EUR), 2016. gada — 48 000 LVL (68 297 EUR). Novértéjot 51 finanséjuma
atbilstibu pasakumu saturam, janem véra, ka pagaidam katrs atgrieS8anas gadijums
skolas vidé ir saméra individuals, skolotajiem vél nav uzkrata nepiecieSama pieredze
darba ar $adiem skoléniem, tapéc nav iespéjama universala pieeja problému risinasanai.
Vienlaikus, ka liecina IZM apkopotie dati, 2013./2014. macibu gada Latvijas skolas
macijas 492 reemigréjusi skoléni, lielaka dala no viniem — Riga.

7. RICIBAS VIRZIENS: Valsts parvaldes/pa$valdibu institliciju un valsts uznémumu
riciba/prasibas, atlasot darbiniekus

Pasakumi:
7.1.Nodrosinat, ka personala atlases specialistiem valsts parvaldes institdicijas, ka
art NVA ir web sazinas iesp&jas (pieméram, pieeja Skype) darbinieku atlases, darba

interviju veiksanai.

Sis ricibas virziens ir viens no $aurakajiem visa Reemigracijas plana, paredzot loti
konkrétu uzdevumu — nodro$inat iesp&ju organizét attalinatas darba intervijas ar
potencialajiem darbiniekiem. Respondentiem nebija iebildumi pret pasu pasakumu ka
instrumentu, kas atvieglo darba iekartoSanos Latvija. Komentari tiek sniegti galvenokart
par cilveku motivaciju stradat valsts parvaldé. Proti, respondenti izteica Saubas, ka
emigracija dzivojosajiem cilvékiem varétu bt interese par darbu valsts parvaldé vai
pasvaldiba, skaidrojot to ar emigrantu vidd izplatito negativo attieksmi pret valsti un
valsts Tstenoto politiku, ka rezultata liela dala ir bijusi spiesta aizbraukt:

«Es nedomaju, ka tie cilveki, kas dzivo arzemeés, brauks uz Sejieni valdibas, valsts laba
stradat. Es domaju, ka né.» (Sieviete, 26 gadi, atgriezusies)
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Japiebilst, ka sakotngji, plana izstrades procesa, 81 virziena ietvaros tika aktualizéts
jautajums par sveSvalodu zinaSanu prasibam pretendentiem. Informativaja zinojuma par
priekSlikumiem reemigracijas atbalsta pasakumiem (29.01.2013.) ir noradits: «Valsts
iestadem un kapitalsabiedribam ir stigrak jaizveérté svesvalodu, Tpasi krievu valodas,
prasibas amatu pretendentiem (vai sveSvalodas prasme ir objektlvi un pamatoti
nepiecieSama darba pienakumu veik3anai). Krievu valodas zina3anas ir Tpasa probléma
lielai dalai Latvijas valsts piederigo, kuri skolojusies vai ilgstoSi dzivojusi arvalstis, ka art
vinu gimenes locekliem. Sie cilveki zina daudzas citas valodas, iznemot krievu. Tas ir
batisks 3Skérslis atgriezties Latvija.» Reemigracijas plana galigaja redakcija Sis
priekSlikums nav ieklauts, saglabajot vien uzdevumu (vienlaikus to nekonkretiz&jot)
valsts parvaldes un pasvaldibu institlicijam izvertét savas prasibas, atlasot darbiniekus,
tadéjadi netieSi noradot, ka prasibam nevajadzétu bat tadam, kas varétu ierobezot
emigréjudos Latvijas valstspiederigos pretendét uz vakancém publiskaja sektora.

8. RICIBAS VIRZIENS: Personu loka paplasinasana, kuriem iesp&jams pretendét uz

repatrianta statusu

Likumprojekta «Repatriacijas likums» sagatavo3ana un pienemsana, paplasinot
personu loku, kuriem ir iesp€ja pretendét uz repatrianta statusu.

Pasakumi:

8.1.Izstradat un iesniegt Saeima likumprojektu «Repatriacijas likums», paplasinot

personu loku, kuriem ir iesp€ja pretendét uz repatrianta statusu.

Spéka eso3ais Repatriacijas likums (21.09.1995.) nosaka, ka repatriants ir persona,
kura ir Latvijas pilsonis vai kurai viens no vecakiem vai vecvecakiem ir latvietis vai
libietis (livs) un kura brivpratigi parcelas uz pastavigu dzivi Latvijas Republika (2. pants).
Materialo palidzibu pasreiz ir tiesigi sanemt repatrianti, kuri, laika lidz 1990. gada 4.
maijam, izceloju$i no Latvijas vai dzimusi arvalsti, un 3aja laika bijusi nepilngadigi, un
vinu gimenes locekli. Reemigracijas atbalsta pasakumu plans paredz veikt izmainas
repatrianta definicija, tadéjadi art paplasinot to personu loku, kuras varétu pretendét uz
materialo atbalstu, atgrieZoties Latvija.Istenojot $o plana pasakumu, lekslietu ministrijas
padotibas iestade PMLP ir izstradajusi likumprojektu «Repatriacijas likums» (izskatits
Ministru kabineta 12.08.2014.).

Likumprojekta anotacija (leM 2014) skaidrots, ka izmainu nepiecieSsamibas
galvenais iemesls ir apjomigas emigracijas plismas no Latvijas. Likumprojekta mérkis ir
«sekmét un atbalstit Latvijas pilsonu, latvieSu un libieSu (livu) izcelsmes personu un vinu
gimenes loceklu parcelSanos uz pastavigu dzivi Latvija un vinu adaptaciju.» Jauna
repatrianta definicija paredz, ka repatrianta statuss ir pieSkirams un lidz ar to ari
materiala palidziba sniedzama repatriantiem, kuri izcelojusi no Latvijas péc 1990. gada
4. maija, arzemés nodzivojot vairak neka desmit gadu. Likumprojekts paredz $adus
galvenos materialas palidzibas veidus:
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e ar parcel3anos uz dzivi Latvija saistito cela izdevumu kompensésana lidz 500
eiro apmera;

e ikméneSa pabalstu 250 eiro apméra repatriantam, ja vin$ ir registréts
Nodarbinatibas valsts agentdra ka bezdarbnieks;

e valsts valodas apguves kursu apmaksu repatriantam un vina gimenes loceklim,
ja valsts valodas kursus nepiedava Kultdras ministrija, Izglitibas un zinatnes
ministrija, Nodarbinatibas valsts agentdra vai attieciga pasvaldiba.

Tiek saglabata norma attiectba uz atvieglojumiem majokla jautajuma, kas paredz,
ka repatrianti, kuri izcelojusi no Latvijas laika lidz 1990. gada 4. maijam vai dzimusi
arvalstis, vai izcelojudi no Latvijas péc 1990. gada 4. maija un 3aja laika bijusi
nepilngadigi, ir ieklauti to personu saraksta, kuri nodroSinami ar dzivojamo platibu
pirmam kartam. Majokla palidziba nav paredzéta tiem repatriantiem, kuri izcelojusi no
Latvijas péc 1990. gada 4. maija.

Likumprojekta paredzéto normu Tsteno$anai ir nepiecieSami 430 234 EUR gada,
tacu, saskana ar EM publiski pausto informaciju, 2015. gada valsts budzeta 3adi lidzekli
nav pieskirti (Baranovs 2015), tapéc joprojam paliek spéka esosa likuma normas, kuras
nav attiecinamas uz reemigrantiem.

Respondentu viedokli $7 virziena vértéjuma dalijas. Dala intervéto reemigrantu
atzina, ka $ada materiala palidziba — cela izdevumu seg3ana, ikménesa pabalsts pirmo
pusgadu péc atgrieSanads — ir atbalstama. Vienlaikus respondenti paredz&ja arT
iesp&jamo negativo attieksmi no Latvija dzivojosas sabiedribas puses, kas varétu aplami
uztvert materialas palidzibas snieg3anu reemigrantiem:

«Ja, viennozimigi. Labi, es atbraucu ar saviem kilogramiem, es par to visu samaksaju un
ta, bet citiem cilvekiem ir iedzive. Iedzive ka mébeles, pieméram. Un tadas lietas. Ja tev,
pieméram, tas ir jatransporte, tikstosiem jasamaksa. [..] Tad te ir seSu ménesu pabalsts,
kas ir 90% apmeéra no minimalas darba algas, ja tu Seit stajies Valsts Nodarbinatibas
agentlra uzskaité un tev nav darba. Vairak neka nekas. Ja més pasapnojam par
dzivokliem, ka tev uz pusgadu iedod dzivojamo platibu un vel tev kaut kadu naudinu
atmet, tad tas ir vairak neka nekas.» (Sieviete, 30 gadi, atgriezusies)

«[..] péc butibas ir ta, ka parvakties ir loti dargs prieks. Es nedomaju, ka tas bus iemesls,
kapeéc cilveki parvaksies, bet ta bitu pozitiva valsts attieksme pret tiem, kuri parvacas.
Ja tas tiek pareizi nokomunicéts attieciba uz paréjiem, un jautajums ari par summam, ja
valsts to var atlauties, varbut, ka tas butu labi. Negativais [ir tas], ka tas izraisis negacijas
no paréjas sabiedribas - ko tad vini aizvacas, tagad brauc atpakal un tagad veél viniem par
to kaut ko maksa.» (Sieviete, 36 gadi, atgriezusies)

Dala respondentu minéja riskus, kas pastav ar launpratigu $adas palidzibas izmanto$anu.
Ka risingjums tika modeléta individualizéta pieeja, kas likuma liment praktiski nav
iespéjama:

«Ja, es to redzu ka loti labu veidu, ka atbraukt un atpusties uz Latviju uz pus gadu. [..]

labi, jums pusgadu maksa S$o pabalstu, bet tapat ir vajadzigs stabils darbs, ja tas
atalgojums nebus salidzinosi tads, kads vinam bija dzivojot taja pasa Anglija, Vacija vai
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kur vél né, tad atkal bis vélme doties prom. [..] plana izstradataji pasi reportéja, ka tas ir
diezgan sarezgiti, jo Sis te punkts var veicinat fiktivu kustibu. [..] Panem brivu, aizej no
darba, ja tu esi nostradajis tur pietiekami ilgi, tu vel piesakies bezdarbniekiem
pienemsim taja Anglija, atbrauc atpakal maksa tur pabalstu, maksa Seit pabalstu,
samaksa celu. Burvigi.» (Virietis, 27 gadi, atgriezies)
Atsevisku viedoklu grupu veido parlieciba, ka materiala palidziba atgrieS3anas mérkiem
nav nepiecieSama:

«[..] pabalsts man nav nepiecieSsams, drosSi vien vairak birokratija neka verts ar to

nemties, transports un tadas lietas man nekad nav bijusas problémas nodrosinat. [..]

cilveki atgriezas, tapec ka vini vélas atgriezties, un finansiala palidziba viniem neko
nemainis.» (Virietis, 25 gadi, atgriezies)

«Ir tie viedokli, ja buitu tur tie parcelSanas pabalsti vai kas, vai kaut ko vieglak. Bet prieks

kam? [..] Tas ir, man liekas, ka atkal ir tads slinkums, tas latvietis — ko tu man dosi par

to, ka es atbrauksu. Ja tu gribési atbraukt majas, tu atbrauksi vienalga vai tev te pabalsts
bus vai nebus. Tas man liekas, ka ir mulkigi.» (Virietis, 30 gadi, atgriezies)

Vairaki intervétie reemigranti,gan tie, kas atbalsta, gan tie, kas neatbalsta materialas
palidzibas snieg$anu no valsts un pasvaldibas puses, uzsvéra, ka 81 palidziba nemotivés
cilvekus atgriezties Latvija. Sads vértéjums atkartoti ilustré to, ka mérka grupa uztver
Reemigracijas planu ka atgrieSanos veicinoSu politiku, nevis ieklausanos dzivé Latvija
atbalstoSu politiku.

Secinajumi

Reemigracijas politikas attistibas un TstenoSanas analize lauj veikt vairakus batiskus
secindjumus. Pirmkart, s politikas mérki konkréti nav definéti neviena politikas
planosanas dokumenta, Reemigracijas plana ir definéts pasa dokumenta meérkis.
Augstaka limena valsts attistibas planosanas dokumentos noradits, ka nepiecieSsams
veicinat no Latvijas aizbrauku$o iedzivotaju atgrieSanos Latvija un jaunu emigracijas
plismu apturéSanu, kas art netiedi uzskatami par reemigracijas politikas mérkiem.
Reemigracijas politikas attistibas analize atkl3j, ka sakotnéji ta veidojusies ka atbilde
ierobezojo3ajai imigracijas politikai, demografiskajiem un nodarbinatibas politikas
izaicinajumiem , kas saistiti ar nakotné paredzamo darba spéka trokumu Latvija. TaCu
pats Reemigracijas plans ir konkrétu atbalsta pasakumu kopums tiem cilvékiem, kuri jau
ir atgriezuSies Latvija vai ir pienémusi l@mumu par atgrieSanos. Lidz ar to eso3a
reemigracijas politika ir galvenokart atbalsta ricibpolitika, nevis attistibas politika. Tas
primarais mérkis nav stimulét atgrieS3anas procesu, bet nodrosinat praktisku palidzibu
reintegracijas procesam Latvija, galvenokart — darba tirgd un izglitiba.

Otrkart, izvértéjot reemigracijas atbalsta pasakumiem pieskirta finanséjuma apméru
un nemot véra, ka liela dala pasakumu ir janodroSina valsts institlcijam sava eso3a
budZeta ietvaros, jasecina, ka reemigracijas politika ir simboliska politika. Reemigracijas
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plana izstrade, bez adekvata finanséjuma ta izpildei, no valsts puses ir galvenokart
simbolisks apliecinajums tam, ka tai rip no Latvijas aizbrauku$o cilvéku atgrieSanas
dzimtené un vinu iespéjas sakartot savu ikdienas dzivi, veiksmigi ieklauties atpakal
Latvijas sabiedriba. Neraugoties uz ierobeZotajiem finanSu resursiem, jaatzist, ka ta
TstenoSana pakapeniski notiek, Tpasi saistiba ar atbalstu latvieSu valodas apguvei,
informacijas pieejamibas nodroSinasanai par darba iesp&jam un citiem jautajumiem,
sadarbibas ar diasporu veidoSanai un uzturésanai.

Treskart, Reemigracijas plana atseviskos ricibas virzienos definétas mérka grupas
rada jautajumu, vai Sis politikas konteksta katrs cilvéks ir vértiba, vai arT ir vérojama
selektiva pieeja atbalsta sniegSana. Izveértgéjot plana ricibas virzienus un pasakumus, var
secinat, ka Tpasi vélama ir augsti kvalificétu specialistu, arvalstu augstskolu absolventu,
uznémeéjdarbibas attistitaju atgrieSanas. Art saiknes ar diasporu veido3ana liela nozime
ir piedkirta tam, ka sekmét diasporas ieguldijumu Latvijas tautsaimnieciba. Taja pasa
laika atbalsts latvieSu valodas apguvei, ieklausanas Latvijas izglitibas sistéma,
informacijas pieejamiba ir pasakumi, kas attiecas uz vispladako re-emigrantu loku. Sada
pieeja — cilvekkapitala ar pievienoto vértibu piesaistisana — atklaj reemigracijas
politikas ka attistibas politikas Skautni, kas vérsta uz Latvijas ekonomiskas izaugsmes
sekméS$anu un tadas dzives vides radisanu, kas batu pievilciga plasakam potencialo
reemigrantu grupam.

Reemigracijas politikas tieS8as mérka grupas — to cilvéku, kuri ir atgriezusies, vai
apsver 5adu iespéju — vértéjums plana pasakumiem nav viennozimigs. Padzilinato
interviju rezultati lauj secinat, ka atgrieSanas l@muma pienemsana Reemigracijas
planam nav bijusi nekada nozime. Lielaka dala emigrantu par Siem atbalsta pasakumiem
ir loti vaji informéti, pienemto lemumu par atgrie$anos, palavusie uz saviem resursiem
un iespéjam, nevis valsts vai padvaldibas atbalstu. Neraugoties uz to, atgrie$anas
pieredze rada, ka Reemigracijas plana ietvertie pasakumi kopuma atbilst merka grupas
vajadzibam, Tpasi tas attiecas uz atbalstu skoléniem ieklauties Latvijas izglitibas sistéma
un skolas vidé, informacijas pieejamibas nodrosinasanu par dazadiem ar atgrieSanos
saistTtajiem administrativiem jautajumiem, latvieSu valodas apguvi vai pilnveido3anu,
studiju kredita dzéSanu. Mérka grupai svarigs atbalsta veids, kas Reemigracijas plana nav
ieklauts, ir palidziba majokla jautajuma pirmajam periodam péc atgrieSanas Latvija. Tacu
te janem véra, ka majoklu politika ir paSvaldibas, nevis valsts kompetence. Tas, savukart,
norada uz reemigracijas politikas decentralizacijas potencialu, iesaistot plasak tas
veido$ana un Tstenosana pasvaldibas.

Reemigracijas politikas mérka grupas sniegto Reemigracijas plana vértéjumu
analizes buatisks secindjums ir tas, ka uztveres liment plans tiek vértéts ka pasakumu
kopums, kas sekmés Latvijas emigrantu atgrie$anos Latvija. Sada interpretacija neatbilst
plana paredzétajiem praktiska atbalsta mérkiem un politikas veidotaju definétajam
uzstadijumam. Vienlaikus $ads mérka grupas priekSstats liela méra veido pamatu
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kritiskajiem plana vértéjumiem. Tas nozimé, ka ir nepiecieSams pla3ak skaidrot eso3as
reemigracijas politikas mérkus un popularizét Tstenotos atbalsta pasakumus, tadéjadi
veidojot politikas mérka grupas izpratni par So politiku un tas lomu Latvijas kopéja
attistiba.
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Raksts izstradats ar Eiropas Sociala fonda finansialu atbalstu projekta
«Latvijas emigrantu kopienas: nacionala identitate, transnacionalas attiecibas un diasporas politika»
(vieno$anas Nr. 2013/0055/1DP/1.1.1.2.0/13/APIA/VIAA/040) ietvaros.
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Pielikums

Respondentu, kuri atgriezuSies Latvija, raksturojums

Nr. | Dzimums | Vecums | Dzimta Nodarbosanas Emigracijas | AtgrieSanas | Mitnesvalsts | Dzives vieta
valoda gads gads Latvija
1 |V 47 Lv IT specialists 2010 2013 Norvégija Riga
2 \i 32 LV Bivdarbu uzraugs 2009 2013 Lielbritanija Adazi
3 S 41 Lv Pirmsskolas skolotaja 2011 2013 Lielbritanija Dobele
4 \ 25 Lv Uznémgjs, konsultants | 2007 2013 Lielbritanija Riga
5 S 30 LV Stradniece 2010 2013 Lielbritanija Liepaja
6 |S 38 LV Pasnodarbinata 2006 2011 Trija Liepaja
7 S 34 LV Veikala vadrtaja 2000 2010 Lielbritanija Liepaja
8 v 39 LV Bavdarbu uzraugs 2009 2012 Norvégija, Liepaja
Vacija
9 S 30 LV Ekonomiste (slimnica) | 2007 2011 Trija Liepaja
10 | S 26 RU Finandu analitike 2007 2014 ASV Riga
11 |V 27 RU Taristu gids 2009 2011 Lielbritanija Rézekne
12 | S 29 LV Tulks (filologa 2008 2013 Norvégija Vecpiebalga
izglitiba)
13 |V 36 LV Matematikis-statistikis | 2002 2007 Vacija Riga
14 |V 26 Lv Politologs 2007 2013 Lielbritanija Riga,
reemigréjis
15 |V 27 Lv Viesnicu bizness 2007 2013 Lielbritanija Riga
16 | S 29 LV Farmacija, pasniedzéja | 2008 2012 ASV Riga
17 | S 36 Lv Juriste, NVO projektu 2010 2014 Sveice Riga
koordinatore
18 |V 33 RU IT specialists 2010 2014 Lielbritanija Riga
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